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Objetivo del Estudio Comparativo de Planes de

Igualdad en las Ciudades

Dentro del marco de la Unidad Tematica Género y Municipio y a pariir de la
experiencia recogida en el Foro Mujer y Desarrollo, nos propusimos avanzar en
la construccién de propuestas con enfoque de género para ser colocadas en la
agenda de las Politicas Publicas al nivel de los gobiernos locales.

Nuestro antecedente inmediato fue la Construccion de un Banco de Da-
tos, su objetivo fue dar visibilidad a los aportes de los municipios de la regidn en
su contribucion a las democracias de nuestros palses, creando espacios de
participacion y equidad entre hombres y mujeres. Representa un instrumento
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concrefo para la sistematizacion de las acciones municipales, el aprendizaje
colectivo a través del conocimiento de las experiencias y para avanzar en la
evaluacién de los logros vy los impactos alcanzados.

Esta capitalizacion de conocimientos y la trayectoria de instancias de
capacitacion e intercarnbio de experiencias alenté al colectivo a dar un paso
mas, esta vez orientandonos hacia un objetivo politico estratégico fundamen-
tal: incorporar Planes de lgualdad de Oportunidades a nivel Municipal. Para
alcanzar esta compleja dimensién nos propusimos avanzar por etapas. Gra-
cias al apoyo de la Fundacion Friedrich Ebert en Uruguay — FESUR, el pro-
yecto en ejecucion nos permite avanzar en la comprensién de los Planes de
igualdad de Oportunidades, sus elementos metodoldgicos y sus aspectos
politicos. El estudio incorpora orientaciones metodolégicas para elaborar Pla-
nes de lgualdad de Oportunidades a nivel municipal en la Red de
Mercociudades.

Universo de estudio

Las limitaciones sobre el universo a estudiar estuvieron dadas en que no
disponiamos de los recursos para hacer una investigacién exhaustiva, por lo
que debimos recurrir a los materiales gue nos hicieron llegar las companeras
de la Unidad Tematica, y de los que disponiamos desde la Comision de la
Mujer de la Intendencia Municipal de Montevideo, es asi que para seleccionar
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ios casos de Espafiatomamos Granada, Vigo y Exiremadura pues ya disponia-
mos de los documentos y vinculos con éstos.

De los municipios gue integran la Unidad Tematica, el que tiene Plan
de lgualdad de Oportunidades es el Gobierno de la ciudad de Buenos Aires,
luego estan en proceso de elaboracion los de las ciudades de Rosario y del
Partido General Pueyrreddn, que tiene una ordenanza y estan trabajando en
su construccién con el apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert de Argentina.

También tomamos como universo de estudio a los Planes de Igual-
dad de Oportunidades nacionales: de Chile y Paraguay, pues constituyen
una referencia fundamental a tomar en cuenta en la escala local y regional.

En sintesis, el estudio a presentar comprende los Planes de
lgualdad de Oportunidades:

A nivel municipal: Gobierno de la ciudad de Bs. Aires, Rosario, Partido
General Pueyrredén, de Argentina y, Vigo y Granada de Espafia.

A nivel regional: Region del Bio — Bio de Chile y Extremadura de Espaiia.

A nivel nacional: Chile v Paraguay.



Alcance del estudio

& Pre

{ esentar una sistematizacion gue recoge los componentes centrales de
los Planes de lgualdad de Oportunidades estudiados, que alumbran sobre
los contenidos de los mismos, sobre los principios que se sustentan y so-
bre los aspectos politicos que viabilizan su disefio e implementacion.

{Fx Realizar un estudio sobre los puntos en comun.

{F Plantear una serie de desafios para la revision de planes en ejecucién
como para elaborar nuevas definiclones.

Hacia la interna de la Unidad Tematica Género y Municipio

locar el tema de la lgualdad de Oportunidades entre hom-
n la agenda politica de Alcaldes, Intendentes v Prefectos
srcociudades.
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Género y Politicas Publicas

El concepto de género ha sido largamente discutido, coincidiendo todas sus
lecturas en el caracter social y cultural de afribuciones asignadas a las personas
segun el sexo, y que han adquirido en la cultura occidental un signo de naturali-
zacién que las invisibiliza. Con base en esa atribucion social y cultural de las
diferencias sexuales se naturalizan también relaciones, normas y estructuras
institucionales gue consolidan una determinada forma de reproduccion de la di-
ferencia. En suma, «el géneroc es la forma basica de representacicn de relacio-
nes de poder en que las represeniaciones dominantes se presentan como nafu-
rales e incuestionablas». (Joan Scotl),

La elaboracién de planes de igualdad supone reconocer el caracter
sistémico de las desigualdades de género. El género es en todo caso el «crite-
rio» gue establece un sistema de género. «Un sistema de género es un conjun-
to de elementos que incluye formas y patrones de relaciones sociales, practi-
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cas asociadas a la vida social cotidiana, simbolos, costumbres, identidades,
vestimenta, adormo y tratamiento del cuerpo, creencias y argumentaciones,
“sentidos comunes, y otros variados elementos que permanecen juntos gracias
a una fuerza gravitacional débil y que hacen referencia a una forma culturaimente
especifica de registrar y entender las semejanzas y diferencias entre géneros
remm@cyfi@s; es decir, en la mayoriia de las culturas humanas, entre varones y
mujeres». (Jeanine Anderson, 1999).

De acuerdo a la definicion de Anderson, el sistema de género tiene por lo
menos cuatro expresiones: el sistema de género como un sistema de clasifica-
cién; el sistema de género como un sistema de relaciones entre personas y gru-
pos, en particular, relaciones de poder; como un sistema de reglas; y como un
sistema de intercambios.

Ef sistema de géneros se superpone a ofros sistemas de estratificacion o
diferenciacion, v la permanencia de las subordinaciones e inequidades debe

er explicada por la confluencia de esos multiples sistemas. Muchas veces, el
%mm en los ﬁgm de las pf; icas de equidad de género se encuentra en la

manutencién de esas ofras inequidades y viceversa (Virginia Guzman, 1999}.
Sin embmgm la visibi Ead&{ﬁ de los distintos sistemas de diferenciacion y

I

sobre todo su legitimidad es diverso. Esto hace que muchas veces las politicas

publicas que &m@ stan a situaciones legitimadas y visibles en ofro sistema de
diferenciacion (ej: los sectores sociales pobres o marginados en el sistema de
diferenciacion de clases o estratos) «compitan» con los recursos a asignar a

las politicas de género, ya que la recepliv dad) legitimidad y reconocimiento
social es mas visible en otros casos. Por tanto, las politicas de género tienen
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gue abordar un universo de problemas complejos en relacion a sus causas, vy
un sistema de reproduceion de legitimidad de la politica que tiende a encubrir
las rmismas.

El debate sobre la igualdad de oportunidades

La conceplualizacion de la «igualdad de oportunidades entre hombras vy
mujeres» no es univoca; su traduccidon en lineas de accidn o politicas especifi-
cas implica necesariamente la asuncién de determinados posicionamientos
tedricos v politicos. El punto central es el significado de la «igualdad» y los
modelos de intervencion destinados a lograrla: aquellos basados en la igual-
dad y aguellos hasados en sl reconocimienio de la diferencia. Todos los mar-
cos normaltivos contemporaneos en los estados capifalistas occidentales reco-
nocen la libertad v la igualdad como fundamento; sin embargo, el tratamiento
especifico de esta cueslion ha generado efecios politicos, sociales y econdmi-
cos diversos.

Desde la perspectiva liberal se parte del supuesto de qué garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres es garantizar el mismo estatuto legal-for-
mal, la vigencia de sus derechos basicos; en general es una mirada que se
focaliza en la vulnerabilidad. Desde esta perspectiva las politicas de igualdad
son politicas generales que tienen como fin la garantia de esos derechos béasi-
cos. En consecuencia, logrado el objetivo de la equidad en el reconocimiento
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de los derechos se tratara igual formalmente a quienes en realidad son des-
iguales. Las interpretaciones liberales de este presupuesto generan posiciona-
miento distintos respecto a la desigualdad: para unos, partiendo de esa igual-
dad formal, la desiguaidad es producto natural de la interaccion, resuelta en «l
ambito del mercado o de las relaciones sociales de acuerdo a atributos y con-
diciones naturales de cada uno sobre las que el estado no debe intervenir, y por
tanto no seran materia de politicas. Para oftras lecturas liberales, la igualdad
formal generaréa efectos de equidad y justicia por si en la sociedad; por tanto, a
partir de alli no son necesarias acciones positivas para sostener esa situacion.
Los planes y programas deberan ser genéricos.

La critica principal que se hace al liberalismo en cualquiera de sus inter-
pretaciones es que parie de tratar igual a quienes son desiguales realmente,
por cuanto se reproduciran efectos de inequidad no deseados. Las politicas
sociales universales de los estados de bienestar son un referente histérico de
este tipo de efectos no esperados: quienes mas se benefician de sus impactos
son quienes tienen mejores condiciones de acceso a ellas.

Desde la perspectiva del llamado feminismo de la diferencia, se sostiene
que una politica de igualdad debe ser un pagueie de medidas articuladas
para tratar diferente a los desiguales, a fin de garantizar la equiparacion efec-
tiva de las oportunidades. En consecuencia, se proponen planes y programas
que tienden a generar equidad, abordando especificamente las condiciones
de desventaja de fas mujeres en relacién a los hombres. Es decir, deben ex-
presarse en planes de accién positiva mientras el sistema de género sea el
hegemadnico.

{fS

tro punto de debate subyacenie es si la eliminacion de la discriminacion de
las mujeres se consigue con politicas de igualdad entre los sexos. (Es posible
pedir el acceso al mundo publico sin pedir la transformacion del sistema de
género?' Para una corriente feminista méas radical, pretender la igualdad de
oportunidades como resultado de una politica pablica es una falacia en si mis-
ma en la medida que el propio sistema reproduce condiciones de poder mascu-
linos; y por tanto, no puede esperarse que los efectos de cualquier Plan de -
lgualdad sean eficaces. Para posiciones mas optimistas, sin reconocer esta
desventaja las politicas de igualdad son validas porque constituyen parte de un
proceso de transformacion de la esfera pablica y politica.

La equidad de género como «criterio» y como
«objeto» de politica publica

En los dltimos veinte afios, y particularmente en los contextos de estabili-
zacion democréatica en América Latina después de la década perdida, el con-
cepto de género es formalmente incorporado por muchos estatutos legales de
los paises de la region. Basicamente hubo una tendencia a la institucionalizacién
de unidades publicas dirigidas a las mujeres que marcé una fase, sin duda un

1 Judith Astelarra, Igualdad de Oportunidades en la Democracia, 1996,
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avance cualitativo en el proceso de sensibilizacion y asuncién de este enfoque
en las politicas publicas.

Pero de este reconocimiento formal —lo que se ha llamado la «agenda
liberal», basada en &l enfoque de la vulnerabilidad v la vigencia de iguales
derechos—, se intenta pasar hoy a un enfogque de las politicas publicas con
perspectiva de géhero orientadas a promover en forma integral el ejercicio ple-
no de la ciudadania. Desde esta perspectiva comienza a desarrollarse la estra-
tegia de extension de la perspectiva de género a los temas «transversales»
(presupuesto, planificacién estratégica, seguridad social, rondas de negocia-
cion del MERCOSUR, etc.), tradicionalmente visualizados como distantes de
los intereses inmediatos de las mujeres. A la incorporacion de la mujer a los
ambitos politico, social y econdmico se suma ahora el requerimiento de incre-
mentar también la «calidad de la parficipacion de la mujer», y aumentar sus
niveles de legitimidad desde una légica de poder que evidencie, en esas nue-
vas agendas, los supuestos que dan lugar a las representaciones de género
dominantes. {(Laurnaga, 2000},

Desde esta perspectiva, el fortalecimienio y protagonismo de las mujeres,
la profundizacién de una cultura de igualdad, el debate publico, la participacion
ciudadana, son recursos fundamentales para mantener en la agenda publica e
institucional la equidad de género y evitar su cooptacién o retrocesos futuros.
(V. Guzman, 1999).

Sin embargo, la incorporacion de género en las politicas publicas gueda
muchas veces restringida al «objelo» de algunas politicas sectoriales. Con dis-
tintos grados de desarrollo y compromiso politico de los gobiernos en los pai-
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ses de la region, se ha avanzado bastante en la formulacion de politicas dirigi-
das a las mujeres, que atienden determinadas situaciones de desventaja y que
se focalizan en determinados sectores como objeto de acciones. Es incipiente
sin embargo, la asuncion del concepto de género como «crfferio» ordenador,
regulador y orientador de toda politica pablica de equidad. Es un criterio si es
incorporado a toda politica publica; en consecuencia, la cuestion de la
transversalidad y |a responsabilidad politica de todo el gobiemo deberia dejar

de ser una aspiracion de fa polfiica para ser una pre—condicion.

Qué se entiende por
«Plan de lgualdad de Oportunidades»

La revision de los Planes de lgualdad de Oportunidades en las experien-
cias europeas y de América Lalina deja entrever diversas concepciones res-
pecto a la definicién del Plan, y posicionamientos también diversos respecto a
sus alcances, grados de desarrollo, abarcabilidad, especificidad o autonomia
en la definicidn de las acciones. Asimismo, demuesira posicionamientos distin-
tos respecto a las estrategias politicas para su implementacion, las responsabi-
fidades de las unidades de gobierno, los presupuestos, los mecanismos de
evaluacion.

Un Plan de lgualdad de Oportunidades podria considerarse como un
acuerdo marco gue propone un proceso de construccién e implementacion
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de politicas concretas orientado por imdgenes de largo plazo (Rosalba Todaro,
1996). A efectos de definir un leguaje comin para este trabajo, se define el
«Plan de lgualdad de Oportunidades» como un «plan de gobierno». En con-
secuencia, abarca todas las politicas publicas y compromete a todas las uni-
dades de formulacion e implementacion de acciones de gobierno; es enton-
ces por definicion una propuesta que trasciende las competencias especifi-
cas de las unidades de género, aunque en muchos casos la responsabilidad
se localice en estas unidades o en organismos ad hoc creados
especificamente. Esta diferenciacion (que puede llegar a ser formal) se mate-
rializa en los recursos institucionales, politicos y presupuestales que se asig-
nan al Plan de lgualdad.

El Plan de lgualdad de Oportunidades comprende acciones especificas
dirigidas a la sociedad y la ciudadania, acciones positivas dirigidas a la mujer,
pero también acciones destinadas a impactar la estructura y racionalidad del
estado y de la administracion pablica. Las implicancias politicas y administrati-
vas de este propdsito exceden la competencia de cualquiera de [as unidades
de gobierno tomadas aisladamente; las estrategias de disefio, formulacién e
implantacién pueden ser diversas, pero lo que es comun a fodo Plan de lgual-
dad es una pre—condicién necesaria: la voluntad politica del gobierno en su
conjunto, v el poder efectivo para su concrecion de parte de la o las unidades
responsables.

De acuerdo con Virginia Guzman, el procedimiento adoptado para la for-
mulacion de los planes y las caracteristicas de los planes, inciden igualmente
en las posibilidades de comprometer a las autoridades de gobierno con la
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implementacion de una agenda de género. Al respecto, existen distintas posi-
ciones. Para algunas de ellas, la formulacion de los planes deberia caracteri-
zarse por su precisién y el disefic de acciones especificas a favor de la equi-
dad, para comprometer la voluntad politica de las auforidades de gobierno y
facilitar su posterior seguimiento y evaluacion. A su entender, de esta manera,
se presiona a los gobiermnos a transitar desde la declaracion a la realizacion de
acciones especificas. Para otras en cambic?, la reduccion de los contenidos y
alcances de los Planes de lgualdad a algunos objetivos y acciones especificas,
comprometidas con antelacion, tiene el riesgo de reducir el horizonte temporal
del plan y someterlo a las correlaciones de fuerza existentes en el momento de
su elaboracién y negociacion. La negociacion en torno a estas acciones no
s6lo puede fragmentar y obscurecer el sentido de las agendas de genero sino
reducir la iniciativa de otros y nuevos actores institucionales.

Las posiciones mas sensibles a los enfoques de género en las politicas
plblicas optan por proponer Planes de Igualdad con horizontes temporales de
mayor alcance, formulados en forma de grandes lineamientos de politicas que
trasmiten con claridad los objetivos Gltimos de la intervencién estatal. (Virgina
Guzman, 1999).

2 Ver Virginia Guzmén y Rosalba Todaro: Los Planes de lgualdad en EL Cuarto propio, nlmero espe-

cial de Fempress, 1998.
23 0°



Las condiciones actuales para la formulacién de
Planes de lgualdad en la agenda publica

Asi como en la década pasada la influencia de las Convenciones Inter-
nacionales de Naciones Unidas operé como un factor globalizador de la ten-
dencia a institucionalizar (aungue sea formalmente) unidades de género en
los ambitos publicos, los requerimientos de estabilidad democratica y
gobernabilidad constituyen un marco fértil para la ampliacion de la agenda de
género en la esfera publica. La «segunda generacion de reformas», propone
un modelo de politicas sociales orientadas a atenuar los impactos negativos
de las politicas de ajuste y de estabilizacién econdmica en la region; se su-
gieren alternativas que proponen un Estado regulador mas moderno y efi-
ciente, una institucionalidad mas transparente con reglas e incentivos defini-
dos. «Al mismo tiempo, llaman a recuperar el sentido de las politicas sociales
como medios de integracion y movilidad social, a adecuar los recursos huma-
nos a los cambios productivos y a que las politicas econdmicas favorezcan la
generacion de empleo, a velar por el cardcter autocentrado de las economias
y a fortalecer las coordinaciones regionales como medios para forialecer y
proteger la posicion de las sociedades latinoamericanas en el mercado mun-
dial» (Virginia Guzman, 1998).

‘P

El contexto regional y el rol del municipio

Los paises de la region han desarrollado procesos de reforma del Estado
fundamentados en los requerimientos de insercién internacional impuestos por
el modelo de globalizacion. Las estrategias privilegiadas fueron diversas; des-
de el consenso de Washington en 1991 la tendencia fue de reduccion del espa-
cio de lo publico, a través de modalidades de transferencia de funciones hacia -
el mercado y hacia la sociedad tales como la privatizacién, la desregulacion y
la flexibilizacidn.

Los impactos negativos del modelo y de las politicas de ajuste, estabilidad
y reduccién del gasto publico que lo caracterizaron, tales como la pobreza, el
incremento de la inequidad, la crisis de los sistemas de salud y fundamental-
mente los problemas de desempleo, obligan a buscar soluciones. Asi, en los
dltimos afios del siglo, los mismos organismos multilaterales que promovieron
la nocién de estado minimo revalorizan su rol regulador y plantean un retorno a
la politica. Reaparece aqui, con un sentido claramente diferente al de la déca-
da del ochenta, la descentralizacién como estrategia y el municipio como ambi-
to privilegiado de implementacion de politicas de desarrollo, sociales y de arti-
culacion del conflicto.

Se premian iniciativas innovadoras en estos dmbitos, se estimula el
protagonismo de los actores locales en ellas, se busca una nueva forma de
articulacién estado—sociedad para atenuar los impactos negativos del modelo
de desarrollo de los Gltimos afios. El mercado deja de ser el escenario exclusi-
vo o privilegiado de mediacion y se apuesta nuevamente a las l6gicas ciudada-
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nas como recurso estratégico. La co—participacion estado — sociedad civil en
las politicas publicas pasa a ser un discurso recurrente en todas las propuestas
politicas y desde perfiles ideolégicos diferentes. ;Qué descentralizacion y qué
tipo de politicas contribuyen efectivamente a esos objelivos?

Un riesgo que se corre es que la descentralizacion y el municipio se
orienten hacia un modelo de resolucién local de conflictos generados por lo
global. Un desafio es que el municipio asuma su nuevo protagonismo con
una vocacién efectivamente democratizadora, como ambito promotor de ciu-
dadania y de la equidad entre los géneros. (Laurnaga, 1999; Marcus André
de Mello, 1996). ’

Esia neo—privatizacién de lo social tuvo a las mujeres como «destinata-
rias» de nuevas funciones de reproduccion y proteccion que el estado transfe-
ria, operando en muchos casos como recurso gratuito de reproduccion econé-
mica y social. Se hace necesario incorporar a los nuevos sistemas de politicas
publicas, mecanismos regulatorios que eviten que la descentralizacion se con-
vierta en un instrumento para una nueva distribucion social y sexual de los
costos de reproduccion.

En este marco, los Planes de lgualdad de Oportunidades a nivel de los
municipios surgen como instrumento estratégico, orientado a formuiar politicas
publicas que promuevan una democracia igualitaria, y que permitan que las
mujeres sean efectivamente destinatarias y cogestoras de politicas
transformadoras de las condiciones estructurales y culturales que esidn en la
base de su discriminacion.

ol 20

Planes Municipales de Igualdad de Oporiunidades

El municipio aparece en Europa y América Latina como el ambito privile-
giado de gestién de politicas participativas, de implementacién de acciones
sociales orientadas a mejorar la calidad de vida de E@éﬂcéudadan@s, y como
ambito que potencia la democratizacion de las acciones publicas. En particular,
éste es un espacio de proximidad ciudadana que permite materializar (positiva
o negativamente) la relacion estado-sociedad.

En este sentido, la formulacion de acciones publicas que tienen como sus-
tento cambios culiurales y societales como los que requieren las politicas de
género, encuentra en el ambito municipal un espacio posible de mayor per-
meabilidad que el estado a nivel nacional. La presencia de Planes de Igualdad
de Oportunidades nacionales es una condicion que interviene para legitimar y
potenciar los planes municipales, pero no es una condicion previa imprescindi-
ble. La relacién entre el municipio v el Plan de Igualdad de Oportunidades ge-
nera entonces un procesc de «legitimacion reciproca» que coniribuye a
retroalimentarse.

Relacion del Pian de Igualdad con los Planes Estratégicos o de Desarro-
lio. Un tema de discusion politica relevante es la relacion entre Planes de lgual-
dad y Planes Estratégicos de Desarrolio del municipio. En América Latina, la
experiencia de Cochabamba apuesta a la formulacién de un plan estratégico
de desarrolio con enfoque de género como forma de asegurar la incorporacion
efectiva de la dimension de género en las politicas. En este contexio, el plan
parece privilegiar el enfoque de Género en el Desarrollo, quedando planteada
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la duda respecto a cémo impactar en el conjunio del aparato del Estado, la
justicia vy la administracion publica, aspectos que tienen que ser incorporados
. por el Plan de lgualdad de Oportunidades.

Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres en América Latina y Caribe

No existe aun una evaluacidn comparada de Planes de Igualdad de Opor-
tunidades nacionales en la region; a efectos de ilustrar el grado de avance en la
materia se reproduce un cuadro de la existencia de planes con este objetivo en
el Caribe y América Latina.

Pais Nombre Afio @mamgm@
Antiguay o .
Barbuda Plan Nacional de Accidn,

. Segundo Plan de igualdad de 5 . . .
Argentina Oportunidades. 1995-1999 Consejo Nacional de la Mujer.
Bahamas — — —

Barbados Plan Nacional de Accién,
Belice Plan Nacional de Accidn.

L Plan de Equidad de Género de las Ministerio de Desarrollo
Bolivia mujeres bolivianas. 1997 Sostenible y Planificacion.
Brasil — —_ —

. Politica de Participacion y Equidad Direccion Nacional de Equidad
Colombia para la Mujer. 1994 de fas Mujeres.
. Centro Nacional para el
Costa Rica Tercer P}an para la lgualdad de 1996 Desarrollo dedh Mujer y la
Oportunidades. "
Familia.
Cuba Plan Accidn Nacional de Cuba de
Seguimiento de la IV Conf. Mundial,
Chite Plan de Igualdad de Oportunidades. 1994-2000 %Eu?g‘jm Senviclo Nacional de fa
Dominicana Plan Nacional de Accidn,
Ecuador Plan de lgualdad de Oportunidades.  1995-2000
El Salvador Plan de lgualdad de Oportunidades. 1997 Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo de la Mujer.
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Granada Plan Nacional de Accion.

Guaternala Plan de fgualdad de Oportunidades.  1998-2000
Guyana Plan Nacional de Accion.

Haiti Pian Nacional de Accion.

Honduras — o o
Jamaica Plan Nacional de Accion.

i ) e : g Coord. Gral. del Programa
México Programa Nacional de la Mujer. 19962000 Nacional de la Mujer.
Nicaragua Plan de fgualdad de Oportunidades. 1994 ﬁ&i?:?m Nicaraguense de la
Panama Plan de Accién Mujer y Desarrolio. Direccidn Nal. de la Mujer.

" Plan Nacional de lgualdad de 4 Secretaria de la Mujer.
Paraguay Oportunidades para las Mujeres. 1997 Prasidencia de ia Reptblica.
Pert — - w
Dominicana Flan de lgualdad de Opeorfunidades. 1887 Dimo{;zon Gral. de Promocion de
fa Mujer.
Trinidad v R ; iz
Tobago Plan Nacional de Accion.
Uruguay e — —
Venezuela Plan de lgualdad

Fuente: tomado de Fempress, 1998.
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Marco normativo y legal

El andlisis comparativo de Planes de lgualdad en las ciudades plantea como
primera dificultad la helerogeneidad en el grado de desarrollo y formulacion de
marcos legales y normativos especificos por pals, region, provincia y municipios.
En el caso de los paises europeos, v en particular Espana, su nivel de formalizacion
no es comparable en maileria de polilicas de equidad de género al desarrolio v
legitimidad que eslas acciones lisnen en los paises de América Lalina. :

La sxistencia de una estructura regional gue tenga capacidad de inciden-
cia en las politicas de los estados nacionales es un anlecedente de principal “‘
relevancia. La integracion a la Comunidad Econdmica Europea conlleva el es- |
{ablecimiento de politicas especificas a nivel nacional en esta maileria. En la
Comunidad Europea a partir de la aprobacién en 1975 del Programa de Accién
Social se ha ido definiendo y ampliando progresivamente, a través de sus ac-
tos legislativos, el ambito de aplicacién del principio de igualdad entre hombres
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y mujeres, reconocido en el articulo 119 del Tratado de Roma, que se refiere a
la igualdad de remuneracion. Desde entonces la Comunidad Europea ha apsjgw
bado cuatro programas de Equidad. También la Carta de los Derechos Socia-
les Fundamentales, base de uno de los protocolos del Tratado de la Unidn
Europea, prevé la intensificacién de acciones destinadas a promover la igual-
dad de oportunidades, existiendo una comision especifica en el Pariamenti:)
Europeo cuyas resoluciones operan como recomendaciones para la Comuni-
dad Econdmica Europea y el Consejo. '

La debilidad de la estructura regional en América Latina opera como difi-
cultad para establecer un marco comun de accion al respecto. Los orgamsrr?(?s
que existen no tienen una consistencia institucional comparable con fa Union
Europea, y son ambitos en los que el proceso de sensibilizacién respecto a las
politicas de género es ain incipiente. ,

En el Cono Sur, el proceso de incorporacion de la dimension de genero a
nivel regional es contemporaneo del propio proceso de institucionalizacion c‘iei
MERCOSUR. En este contexto, la Red de Mercociudades es el Unico ambito
que ha institucionalizado la tematica de género a través de esa Unidad Temati-
ca; esta iniciativa se suma a otros esfuerzos que diversas organizaciones de
mujeres estan realizando a través del Consejo Consultivo Econdmico y Social
con el proposito de incidir en la propia institucionalidad del MERCOSUR como
organismo regional. : N

Es decir que a nivel de los paises del sur, la incorporacion de la dimension
de género en el ambito de formulacion de politicas regionales parecg ir «de
abajo hacia arriba», y se da en forma simultanea al mismo proceso de incorpo-
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racién o reconocimienio de las ciudades como ambito de g@b%emo especifico
en la propia estructura del MERCOSUR. El Comiié de Hegiones de la Unidn
Europea no tiene aun un correlato en esta region con similar nivel de legitimi-
dad o influencia politica sobre los estados miembros.

Las recomendaciones del IV Programa de Accion Comunitaria para la lgual-
dad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de la Comunidad Economica
Europea es el marco general al que trala de adaptarse la legislacién de los -
paises miembros, v que en el caso de Espafa orienta la formulacion de sus
politicas en la materia. Si bien esta normativa esta particularmenie focalizada
en algunos temas (en especial acceso al trabajo, administracién publica y trato
igualitario}, permite legitimar acciones nacionales mas amplias gue incorporen
otras dimensiones de la igualdad de oportunidades.

Los compromisos infernacionales ralificados por los estados nacionales
constituyen otro referente normativo importante para la formulacion de politicas
de equidad. La Convencion sobre la Eliminacion de todas la formas de Discri-
minacion contra la Mujer constituye un primer referente normativo global, en la
medida que su ratificacion obliga a los estados nacionales a desarrollar politi-
cas de igualdad a favor de la poblacién femenina. A estas normativas se suma
la influencia de las Conferencias Mundiales de Naciones Unidas, en particular
las recomendaciones contenidas en la Plataforma de Accién de la IV Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing, para conformar un escenario
de fuerte legitimidad de acciones a nivel de los paises.

La formulacion de Planes Nacionales de Igualdad que operen como refe-
rente regional o municipal es otro de los antecedenties fundamentales para el
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analisis de planes municipales. Los paises europeos, particularmente los nér-
dicos, tienen muchos afios de experiencia en este tipo de planificacion. Las
politicas de igualdad de género de estos paises son el antecedente mas fuerie
de la normativa Comunitaria. En Holanda en 1974 se crea la Comisién por la
Emancipacion y en 1977 se disefia el primer documento gubernamental «/gual-
dad de Oportunidades, un proceso de cambio y crecimiento». En Noruega ya
en la década del ochenta se formulan politicas de igualdad para ambos sexos,
con cuotas minimas de 40% para cada uno; en Finlandia en 1980 se aprueba el
primer Programa de Igualdad entre los sexos, y ya existia el Consejo para la
lgualdad de Oportunidades. El Acta de lgualdad entre hombres y mujeres y gl
Ombudsman de la lgualdad son institucionalizados en 1987.

En el caso de Espafia, el primer Plan Nacional de lgualdad se aprueba en
1987 encontrandose hoy en ejecucion el Il Plan. Hay que sefialar que la apro-
bacion de este plan se logra por la confluencia de una voluntad politica expresa
del gobierno de la época, incentivado también por la necesidad de adecuar la
normativa nacional a la supranacional, ya que se produce la incorporacion efec-
tiva de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea en 1986.

El municipio aparece hoy como ambito jerarquizado de localizacion de
politicas de igualdad. En el contexto normativo europeo, la descentralizaciony
la tendencia de localizacién de acciones a nivel de los municipios como ambito
més préximo al ciudadano, es una politica que se estimula también desde los
organismos comunitarios. Asi, Espafia es uno de los paises que mas ha des-
centralizado desde el retorno a la democracia (fundamentalmente a partir de la
constitucion post—autoritaria en 1978). En funcién del régimen politico adminis-
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trativo semitederal de Espafia, las polilicas hacia todas las mujeres deben ser
desarrolladas por el conjunto de administraciones autdnomas. En este contex-
to, las politicas de equidad de género tienen un susirato nacional en el Plan
Nacional, pero se han estimulado planes semejantes a nivel de las Comunida-
des Autoénomas v los Ayuntamientos.

La normativa internacional (Convenciones, Conferencias y Tratados) ha
sido ratificada en general por los palises de la region, pero no se traduce por si,
en una efectiva implementacion de acciones publicas al respecto. Por tanto, si
hien es un marco normativo necesario, no parece ser una variable suficiente
para localizar las acciones orientadas a la equidad de género en estos paises.
El desarrollo desigual de acciones que implementen los compromisos de Beijing
a nivel de cada pals es ilustrativo de los matices al respecio.

La existencia o no de Planes Nacionales en América Latina es también un
tactor diferenciador entre los paises de la regidn, v esta muy vinculado al nivel
de institucionalizacién de unidades de género en el ambito del estado en cada
pais. Existen planes nacionales exclusivamente en Chile y Paraguay (con nive-
les de desarrollo e implantacion diferentes); en el caso de Chile también exis-
ten planes regionales. Por tanto, las condiciones politicas en que se formulan
los planes locales de igualdad son esencialmente diferentes.

En consecuencia, la existencia o no de planes municipales de igualdad no
tiene un marco normativo homogéneo en los paises de la regién.
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El g@biém@ local en los paises de la region

El analisis de los casos seleccionados en el estudio ofrece otra cmmpﬂtejfu
dad; es la heterogeneidad del estatuto poh’ﬁcmwadmﬁnistra.ﬂve de los munici-
pios en los paises asi como sus atribuciones, respoms;abmdadg Y recursgg
para formular o implementar planes de gobierno. Los paiseS Cons,muie.rad@s tie-
nen estructuras federales y estructuras unitarias. Asimtgmoy gi analisis del mu-
nicipio en cada caso implica reconocer |a diferencia entre unidades descentra-
lizadas y unidades auténomas. | |

En un sistema federal existe un gobierno nacional y estados miembros o
gobiernos estaduales auténomos, tanto en lo legislativo Coma en aigungs ai;specm
tos de la esfera judicial. Existe asi una constitucién nacional y ﬁonst:tucnon?g
provinciales o de Comunidades Autonomas. COﬂSidei’&ﬂdfl} los casosi selecguom
nados, tienen este tipo de régimen Espafia, Brasil y Argentina. Los paisgs unita-
rios se dan diversos formatos de descentralizacion ;:»Oﬂitiec;»@admims’t’ratwa (con
diversos niveles de funciones y autonomias) pero esas unidades noﬂ ’faenen ’es‘tam
tutos constitucionales o judiciales propios, rigiéndose por la legislacion nacional.
En los paises del MERCOSUR, es ol caso de Uruguay y Pgraguaym .

En el caso de Espafia el régimen politico—administrativo es sem}wfederaa;
El gobierno nacional ha reconocido el estatuto de C?mwumdades Auf;@nmma.s a
17 regiones que lienen su propia constitucion autqﬂomwa, §us pmgos gobier-
nos y estructura judicial auténoma. Cada Comunidad Au?@noma fiene su go-
hierno: Asamblea Legislativa, integrada por parlamentarios electos por.voto
directo quienes designan al Presidente de la Junta; y Junta de la Comunidad,
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gue es ¢l organo ejecutivo (Presidente vy Consejo). Cada Comunidad Auidno-
ma organiza su territorio de acuerdo a sus intereses; las Provincias son unida-
des politico—administrativas que tiene un Parlamento Provincial, vy los munici-
pios son unidades p@?s’t%eomadmimstrai%vas con sus respectivos consejos, Ayun-
famiento {ejecutivo municipal) v Alcalde. El numero de provincias y municipios
varia por Comunidad; asimismo, el gobierno regional tiene potesiades para
articular unidades locales de distinto tipo y nivel (consorcios, coordinacion de’
municipios, etc). :

Espafia es un pals que proviene de una tradicion centralista pero que
mas ha municipalizado en los Gltimos 20 afios. En 17 Comunidades Auténo-
mas existen aproximadamente 8.052 municipios para una poblacion de 41
millones de habitantes. En América Latina y el Caribe por el contrario, en
treinta y cuairo paises con una poblacidn de 457.281.000 personas existen
15.600 municipios.®

En los palses de la regién el estatulo municipal es también diferente. En &l
caso de Argenting, la estructura politico—administrativa es federal teniendo cada
provincia su constitucion propia. El proceso de reforma del estado de los glli-
mos afios ha transferido las politicas sociales vy educativas al ambito provincial,
quedando sujela a cada constitucion provincial su eventual municipalizacion.
El gobierno de la provincia es el gobernador (ejecutivo) y legislativo provincial;

3 Tomado de Descentralizacion y Democracia, Un debate necesario, AECHIMM, Montevideo 1999, P. 33,

39 °



el gobierno del municipio es el Intendente {ejecutivo) y Concejo (Legislativo),
todos electos en forma directa.

En el caso de Chile, Paraguay y Bolivia (paises unitarios) existe una
unica @onétitudéﬂ de caracter nacional, sigue la provincia o depaﬁamem’[a y
luego el municipio. En el caso de Chile existe una umdad‘intermedi& gue son
las regiones. El pais esta dividido en trece regiones que tienen ur.: fﬁjt@ﬂder‘it@
y un Concejo Regional constituido por Concej}aﬁeg de las Provincias. E;ﬁe
gobierno regional tiene atribuciones para formular planes y pr@gramgs de de-
sarrollo en la regién y formular presupuesto regional en concordancia con el
nacional. / o

Uruguay es un pais unitario'y tuertemente centralizado. El pasg esta divi-
dido en 19 departamentos con un ejecutivo (Intendente) y Legislativo depar-
tamental (Junta Departamental) con funciones y atribuciones restringidas: ad-
ninistracion, servicios publicos basicos, etc. En el interior del pais existen 3
Juntas Locales Electivas y Auténomas, y en Montevideo se ha promovido un
proceso de descentralizacién que ha dividido el departamento en 18 Centros
Comunales Zonales con sus respectivos gobiernos locales. La reforma cons-
titucional aprobada en 1996 preveé la separacion de la materia departamental

y la materia municipal, estableciendo la eventual definicion de gobiernos lo- .

cales en las ciudades, pero esio no es de caracter prescriptivo, quedando
supeditado a la voluntad del Intendente. Las politicas sociales son de sa‘»racw
ter sectorial y estan bajo la responsabilidad de los ministerios respeciivos

(Salud, Educacion, etc).

a0

Diagnostico y formulacion de los Planes

El diagndstico constituye una parte relevante de los contenidos de los Pla-
nes estudiados, dando cuenta de una variedad de areas que fueron seleccio-
nadas con el objetivo de profundizar su nivel de problematizacion. De estos
trabajos surgen como las mas importantes las areas de salud, educacion, tra-
bajo, familia, violencia doméstica, medios de comunicacion, medio ambiente y -
desarrollo, participacién social y politica, institucionalidad publica, juridica.

Dan cuenta de la alta resistencia social a los cambios y del grado de
inequidad que tienen las mujeres. También presentan los avances, los logros
consolidados y de las acciones para emprender o reformular estos. Las dife-
rencias estan dadas en la profundidad de los estudios realizados, sus fuentes
de datos y su modalidad de construccion.

Es asi que en el caso del municipio de Rosario en cada area del diagnos-
tico analizan el acceso, el nivel de participacion y el nivel de decision. El diag-
nostico que acompafia el Plan de la Region de Bio Bio en cambio describe la
conceptualizacion del eje descripto, los datos diagndsticos a nivel regional y
los datos diagnésticos de la regién especifica. Otro tipo de abordaje presenta el
ayuntamiento de Granada que recoge los datos y documentacion a través fun-
damentalmente de las conclusiones de la Evaluacion del Plan Granada Mujer
1991 —1995, la experiencia del equipo técnico de la Concejalia de la Mujer, los
informes de actuacion de otras Areas Municipales y de las Trabajadoras Socia-
les de los Centros Municipales de Servicios Sociales. También utilizaron pro-
yectos, entrevistas con asociaciones y ONGs y de otros Planes Municipales de

Tl



Igualdad de Oportunidades. En el caso de Chile y Extremadura, el diagndstico
parte de la evaluacion del | Plany se realizé con la participacion de las organi-
7aciones y grupos de mujeres.

En cuanto al proceso de elaboracion de los diagnésticos en general fueron
impulsados con una metodologia participativa, involucrando a un amplio espec-
tro de organizaciones de mujeres, de los Ambitos profesionales, técnico, de ac-
cién comunitaria, organizaciones barriales, organizaciones intermeadias con tra-
yectoria en la tematica de genero. Los matices estaran dados por el grado de
relacionamiento y niveles de participacion efectiva de esta diversidad de actores.
En los casos que esta modalidad participativa, recoge una metodologia de iraba-
jo ya institucionalizada, constituye un elemento a favor a la hora de convocar e
involucrar a la pluralidad de actoras/es sociales que el propio plan sefiala.

La totalidad de los planes estudiados ya sea locales, regional o nacionales
definen en sus principios estratégicos el valor de la participacién social y politi-
ca de las mujeres, es coherenie enfonces concluir que si bien hay diferencias
en el énfasis y el grado de consulta, de todos se infiere la importancia de la
construccion colectiva.

Los instrumentos para la elaboracién diagnostica se basan en el analisis
estadistico, encuestas de opinién publica, andlisis de investigaciones realiza-
das por expertas/os. También incorporan talleres de diagnéstico participativo
(Rosario, Bio Bio, Vigo).

El estudio previo y su grado de amplitud de las areas, su rigor cientifico y
el grado de convocatoria para la elaboracién del mismo, marcan la concepcion
y el contexto en el cual nacen los planes. Es de destacar que para que esta
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etapa diagndstica se realice en forma eficaz, se hace necesario un presupuesto
que contemple los gastos derivados del estudio diagndstico. Se puede inferir del
estudio de los mismos que el grado de solvencia de su elaboracion constituyen
una herramienta fundamental para la sensibilizacién e informacion tanto de la
sociedad en su conjunio como de los actores politicos con los cuales se negocia-
ra el plan, contribuyendo a colocar el tema en el debate publico, creando opinidn

publica sobre el tema y movilizando a las organizaciones de mujeres.

Los contenidos

Los planes contemplan un conjunio de dimensiones de la discriminacion
hacia las mujeres, las estructurales que derivan de la division sexual del irabajo
y de la posicion de las mujeres en la familia, en el mercado y la vida politica y
las de caracter cultural, derivadas de la imposicidon de determinados pairones
de interpretacion y de comunicacién de las realidades sociales.

Los planes difieren en la cantidad de areas definidas, en la seleccion te-
matica, priorizacion, y como en los lineamientos de los mismos. Dando cuenta
asi del marco conceptual en el cual se sustentan. A su vez las areas tienen
definidos objetivos y propuestas, los objetivos estan definidos en forma amplia
y las propuestas dan cuenta de una priorizacion de los temas més acuciantes.
En el caso de los Planes municipales estos tienen la tendencia a definir accio-
nes especicas, por ejemplo en el area de salud sefalan programas de preven-

—




cidn de @mbaraza adolescentes, SIDA, cancer génito-mamario, en el area de
educacién: desercién escolar, educacion sexual. (Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires). Refieren méas a Politicas Sociales focalizadas en las mujeres po-
bres, en los niveles de asistencia y prevencion. Las areas mas detalladas son
salud, educacion, trabajo y violencia. ,

Este es el caso de planes municipales que elaboran su primer plan de igual-
dad de oportunidades basado en una extension de la intervencion que realizan
desde las Oficinas o sub Secretarias de la Mujer. Las definiciones de los Planes
de lgualdad de Oportunidades desde el nivel municipal presentan como Caﬁ:ame»
ristica definiciones y acciones concretas, tal como lo define en su Plan de Vigo el
municipio es entendido como el marco por excelencia de la convivencia civil y la
administracién local, como la mas cercana a los intereses de la cludadania, cons-
tituye el contexto mas aceptado para la intervencion institucional mas gﬁcaz.,

Los Planes Nacionales de igualdad de oportunidades de Chile y Paraguay
constituyen en la regién un imporiante referente de los modelos a seguir por los
municipios estudiados. En 1991 se crea en Chile el Servicio Nacional de E’a
Mujer y en 1992 se creala Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repu-
blica en Paraguay. Chile esta implementando su Il Plan que extiende con rejs—
pecto al primero su periodo de aplicacion a diez afios. Paraguay el proximo :aﬂ@
termina la ejecucion de su | Plan de lgualdad de Oportunidades correspondien-
tes a su quinquenio de definicion.

Estos puntos de partida marcan una diferencia en los alcances y en el
nivel de maduracion de las propuestas. Los planes nacionales conforman una
motivacién y orientacién importante a los planes municipales de la region. Es-

tos a su vez tuvieron su fuente de inspiracién en los modelos europeocs. Sus
lecciones son importantes punios de referencia para la construccion de nuevos
modelos de intervencién.

El caso del Il Plan de Igualdad de C)p@ﬁumdad% entre hombres y mujeres
del SERNAM — Chile, marca un interesante cambio en la formulacién de los
contenidos, a diferencia de la formulacién de su | Plan que detallaba acciones
para cada objetivo especilfico, este segundo Plan es de caracter mas general,
sefiala el sentido de la propuesta v sus lineamientos de accién. Los contenidos
apuntan a cambios estratégicos como son los Derechos de las Mujeres, una
cultura de la igualdad, su participacion en las esiructuras de poder, la autono-
mia econdmica y el enfoque de género en las Politicas Publicas.

La diferencia mas importanie en cuanio a los contenidos de los planes
esta dada entre América Latina y Europa. Si bien en la primera ha habido im-
portantes avances por ejemplo en temas como violencia doméstica, educa-
cidn, legislacién, elc. que ya forman parte del debale social. ¥ se ha avanzado
en &l nivel de conclenciacion de algunos decisores politicos sobre la importan-
cia de incluirlas en las politicas sociales. Es dificil pensar en Politicas de Igual-
dad sin garantizar Politicas Sociales. En Europa es significativa la diferencia,
las Politicas de Bienestar desempefiaron un papel decisivo como condiciones
de las Politicas de lgualdad.

Es interesante destacar los aprendizajes que deja la evaluacion del | Plan
de Chile en cuanto a los contenidos, uno de elios es la necesidad de transitar
desde un enfoque sectorial hacia modelos de gestion mas integrales y coordi-
nados, acordes con los procesos de modernizacion del Estado. Por esto,
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institumonaﬂizér el enfogue de género requiere insistir en enfocar p@la’ﬁcsisk ha-
cia la mujer en forma transversal, de modo que incluyan tanto a las “Pahticas
Sociales como las de Desarrollo Econdmico, F@memv@ Productivo, y en
especial, las relativas al acceso a las decisiones politicas. .

Otro aspecto relevante de la evaluacion es que gran parie de ,lgs medﬂdgs
hacia las mujeres se ha concentrado sélo en el campo de I‘af.s Politicas Socia-
les. Es posible que este hecho tenga su origen en que tradicionaimente se ha
identificado a las mujeres como grupo vulnerable, lo que lleva a verlas como
victimas y no como sujetos de su propio desarrollo.

implementacion

Los organismos definidos por jos planes como respons@les de la ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion, presentan una naturaleza diferente dgda por
dos aspectos, uno es segun se traten de municipio, region o plan nia;cxonal; el
otro refiere al nivel de negociacion que se llegd con los sectores politicos para
definir el rango jerarquico en el cual se inscriben. ’ ‘

El tipo de organismo responsable de la implementacién esta asociado al
rango politico administrativo y su nivel de independencia. De esta cfavg,depen-
de el como se posicionan los organismos definidos para la negomancmn tanto
en sus estrategias ideolégicas como Sus recursos materiales y financieros para

implementar el plan.
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En el caso de los planes municipales estudiados, los organismos res-
ponsables estan referidos a las Direcciones o Secretarias de la Mujer (Rosa-
rio y B. Aires). En el caso de Granada es la Concejalia de la Mujer y Vigo
organismos del gobierno municipal, estos son los que motivan y velan por el
cumplimiento de los planes, son los organismos que generalmente han esta-
do fuertemente asociados al nacimiento de los planes y quienes tienen mayo-
res elementos conceptuales y practicas en politicas de género. En todos los
casos también se integran las/los representantes del ejecutivo de todas las
secretarias del espectro municipal y organizaciones de la sociedad civil y de

mujeres.

En los planes nacionales se crean dos organismos un Comité
Interinstitucional de seguimiento a la implementacion del plan. Integrado por
Ministerios y Secretarias y coordinado por la Secretaria de la Mujer. Aseguran-
dose la apropiacion por parte de los distinios seclores de la sociedad; v un
Consejo Asesor del Plan, integrado por diferentes actores sociales (Paraguay).

Con respecto al rol de los gobiernos, uno de los casos mas relevantes es
el caso de Chile, el Plan sefala el papel jugado por los Gobiernos de la
Concertacion quienes alentaron desde el Estado la construccion de relaciones
de género mas equitativas, mediante el impulso de politicas, programas y refor-
mas legislativas que consideran especificamente la situacion de las mujeres y
sus diferencias con los hombres en la distribucién de beneficios y tareas socia-
les. Es asi que de 1991 a la fecha acumulan una importante experiencia siendo
su objetivo capitalizar los avances obtenidos, y garantizar la plena integracion
de las politicas con enfoque de género en el Estado.
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Rol de la sociedad civil, al respecto todos los planes sefialan la importan-
cia de su participacion dandoles un lugar en la estructura de implementacion y
seguimiento de los planes de Igualdad de Oportunidades. Se plantean en su
concepcién una estrecha relacion de cooperacion e intercambio.

Evaluacion

La evaluacion de los Planes es una etapa fundamental que permite acom-
pafiar y verificar el cumplimiento y la efectivizacion de las propuestas, asi
como la redefinicion de acciones. En general el disefio de los planes estudia-
dos presentan un sistema de evaluacién poco preciso, y solamente en el caso
de Chile y Vigo incorporan un sistema de indicadores que permitan medir los
cambios en la situacién de las mujeres y en las relaciones de género.

En cuanto a la forma de medicion de los resultados sefialan evaluaciones
a través de informes anuales y quinquenales. En general se refieren a evalua-
ciones por objetivos y acciones por parte de cada uno de los grganismos
involucrados.

Los organismos responsables de la evaluacion, en general sefialan en
exhaustiva a los organismos del gobierno municipal para el seguimiento inter-
no de su cumplimiento. También sefialan evaluaciones externas a cargo de
organismos independientes y organizaciones sociales de mujeres.
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En relacion al marco normativo y legal

Los planes analizados marcan la relevancia que tuvieron los compromisos
internacionales en la formualacién de planes y programas orientados a la equi-
dad en los estados nacionales. En este sentido, la década del noventa y parti-
cularmente la Conferencia Mundial de Beijing marcé un hito ineludible para los
gobiernos democraticos.

En detrimento de esto, existe debilidad de la institucionalizacion de politicas
a nivel regional, apareciendo este facto como un recurso muy positivo en la
implementaicon de politicas nacionales. El caso de la Comunidad Econdmica
Europea y sus planes comunitarios constituye un referente de singular impor-
tancia.

En consecuencia, el camino que se ha trazado la Red de Mercociudades y
su Unidad Tematica de Género y Municipio parece ser una estrategia adecua-
da. La «legitimidad reciproca» como estrategia es una linea a profundizar.
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En relacion a los aspectos politicos

i a realidad de los municipios de la region es heterogénea y dificil de com-
patibilizar en un lineami iento estratégico comin, pero algunos elementos sur-
gen como condiciones o factores centrales. La ex istencia de planes de igual-
dad a nivel nacional es un elemento de potenciacion de la legitimidad del muni-
cipio en %m materia. Pero en otros casos (como el concreto de Bolivia) la
legitimidad y potencialidad politica proviene de'otros instrumentos, con la plani-
ficacién estratégica del desarrollo, que se realiza a nivel regional y local vy que
incorpora la dimensioén de género. Este abordaje es mmpﬂgmemmﬁ@ y
multiplicador de sinergias en casos en los que no exista planes nacionales de
igualdad.

£n los casos analizados, de los planes municipales surgieron dos mode-
los: desde arriba hacia abajo {Espafia, Chile, Paraguay) y «de abajo hacia arri-
ba», sin el marco general de un plan nacional, describiendo una forma de poli-
tica qu»@ se presenta @m@ los gobiernos nacionales con sus propias fuentes de

leigitimidad. Esto es un indicador de los distintos niveles de sens ibilizacién y
fumd smentalmente de voluntad politica de los gobiernos, gue tiene que ser con-
siderado como una precondicion del Plan de lgualdad.

En relacion a la Red de Mercociudades, la interrogante central sobre la
que tal vez haya que profundizar politicamente es como compatibilizar las com-
petencias, atribuciones, autonomias de las ciudades de Mercociudades para
formular una estrategia desde la Unidad Tematica. Y en este contexto, con qué
recursos politicos, técnicos, financieros y/o de legitimdad puede operar la Uni-
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dad Tematica para promover planes en los municipios integrantes. Asimismo,
en los paises federales, hay que preguntarse cual es el rol de los gobiernos
intermedios (provincias, departamentos, regiones) en este proceso.

En relacion a los aspectos metodologicos

Los desafios mas grandes visualizados en los distintos modelos de Planes
de lgualdad analizados fueron: la vinculacion real entre estado v socledad civil
en las distintas fases del Plan; la efectiva arliculacion entre las unidades de go-
biermo; la defincion de un ambito responsable de ejecucion o implemetacion del
Plan gue no se constituya en un ambiio fragmentado del resto de las polilicas de
gobierno; y finalmente, la escasa caracterizacion de los modelos de seguimiento
v control. La excepcion lo constituyen los Planes de Chile que lienen un referente
melodoldgico de evaluacion previo al disefio de los mismos.

En relacion a los aspectos de institucionalizacién
del Plan de Igualdad

Parece haber por lo menos dos modalidades de institucionalizacion de las
unidades responsables de los Planes de lgualdad. Un modelo localiza los Pla-
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nes en las Unidades de Género ya existentes en los municipios; otro modelo
propone la formulacién de unidades ad hoc para la formulacion, implementacion
y control del mismo.

No es posible concluir de los documentos revisados de la region mercosur
los problemas o avances efectivos en relacion a estos modelos porque, con
excepcion de Chile, los planes estan recién en su fase de formulacion o
implementacion. Sin embargo, pueden sefialarse aspectos que hubiese sido
importante conocer. ‘ ‘

Un indicador sustantivo es la presupuestacion de las acciones, su balance
en estos términos, y la evaluacién de impactos realizada por los y las parlici-
panies.

Otro indicador sustantivo seria el impacto de su incorporacion en la propia
Administracidn Muniéipai y las medidas tomadas para efectivizar las politicas
de igualdad. Esto incluye medidas que tiendan a asegurar la equidad dentro de
la propia administracion, como medidas de evaluacion de impactos en otras
unidades de gobierno distantes de las unidades ejecutoras del Plan.

Un factor escasamente visualizado en los planes analizados es la cuota
de poder efectivo que las unidades responsables del Plan tienen para llevarlo a
cabo. De acuerdo a la conceptualizacion elaborada para este estudio, el Plan
es por defincion un programa de todo el gobierno municipal, por tanto, es una
precondicion contar con capacidad de circulacion horizontal en la estructura
gubernamental.

Esto significa en sintesis, que el critero de transversalidad es inherente al
Plan, constitutivo del mismo, una condicion previa. La transversalidad aparece

si como criterio de otros programas o politicas de génem' que no tienen la
abarcabilidad (politica e institucional) de un plan de gobierno.

En relacion a los roles especificos del gobierno y
de la sociedad civil

Toda politica publica, y en particular el Plan de Igualdad de Oportunida-
des a nivel municipal tiene el referente inmediaio de la ciudadania como
sustrato. Sin embargo, no es claro en todos los casos el lugar y el rol de la
sociedad civil y de los organismos estatales responsables. La participacién
aparece como principio estratégico, pero no necesariamente se establecen
estos roles. Por tanto, parece necesario partir del supuesto gue independien-
temente del grado de pariicipacién de la ciudadania, la sustentabilidad del
Plan en términos de viabilidad, permanencia vy eficacia es responsabilidad
ultima del gobierno.

Como combinar entonces la participacién con el principio de subsidiariedad
gue toda politica debe implicar. Esto no surge necesariamente de los documen-
tos revisados. ,

En relacion a los roles de la sociedad civil, es claro que ésta ha participado
en el diagndstico de casi todos los Planes estudiados. Asimismo las organiza-
ciones sociales y la ciudadania aparecen cumpliendo un rol de legitimacion de
la politica (a veces explicitado vy a veces no) que sin duda es pertinente. Pero
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ambién se depositan en ella algunas tareas de implementacién del plan, asi
como tareas de evaluacién que no estan especificadas en sus objetivos o en
s

g

us mecanismos. Por tanto, parece un desafio para la Red de Mercociudades,
la sugerencia de mecanismos, instrumentos exitosos o modalidades
participativas de gestién que seran un aprendizaje inicial.




Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres v hombres 1999-2600

Ciudad Auldnoma de Buenss Alres

Antecedentes

85

El Plan de lgualdad de Oportunidades se fundamenta en la necesidad de
profundizar la democracia en Argentina, lo que implica la promocidn integral
de la mujer, la formulacion e impulso de politicas pablicas destinadas a lograr
¢l avance social, politico, juridico y econdmico de las mujeres.

La Direccion General de la Mujer de la Secrstarfa de Promocion Social del
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, presenta el Plan v se propone como

principal Organismo gubernamental para realizar el impulso, coordinacién v

gjscucion de las medidas previstas, trabajando conjunta y participativamente con

las Organizaciones no gubernamentales interesadas en el tema.

Marco
Normativo
y Legal

&

La lgualdad de Oportunidades estd expresamente reconocida por la Constitucidn
Nacional cuando en su Art. 75, inciso 23, ordena al Congreso de fa Nacidn;
«legislar y promover medidas de accidn positiva que garaniicen la igualdad real
de oportunidades y de trato, v el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y los tratados internacionales, vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de fos nifios, las mujeres, los ancianos
v las personas con discapacidad».

En la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires se destaca el Capitulo Noveno
con {os arts. 36, 27 y 38 garantizando «...tanto en el dmbito pablico como en
el privado, 1a aplicacién de la igualdad real de oportunidades y trato entre
mujeres y varones en el acceso y goce de todos los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, a través de acciones positivas que permitan
su ejercicio efectivo...»

El Plan de lguaidad de Oportunidades cumple con los compromisos asumidos
en la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing.
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{5 LaConvencitn sobre la Fliminacién de todas las formas de Discriminacion contra Objetivos.

la Mujer, que es Ley de la Nacidn Ne 23.179 v que desde la reforma en 1954 & Promover el m&j@ramiem@ integral de la Salud ds las mujeres vy
adguiere rango constitucional. coniribuir en el ifg' de una mejor em@ %‘a lva y calidad de vida,
| trabajando por su bienest Wd;m y psiqui
Principios L& El principio de igualdad de @psrumdadag como un valor esencial v en fuacion
estratégicos del cual deberdn aplicarse las normas juridicas y tambzen las acciones de Educacion Diagnéstico,
gobierno. T Alncon m;m educacion, no todas tas mujeres acceden /o aspiran
& La formulacién de acciones positivas que traduzean fa igualdad formal en igualdad a entrar al mercado laboral, Las mujeres de la Capital Federal, poseen
real, principio establecido en la Constitucitn de 13 Ciudad de Buenos Alres. ur mayor nivel ﬁrdma‘iiw que las del Gran Buenos Alres v la Provincla
de Buenos Alres. Aln en la Capital Federal el grupo de mujeres con
L N Educacion Superiory Universitaria gue se int rercad
Diagndstico Proceso de diagndstico. up y sitaria qu tegran al merado laboral

es menor gue el de los hombres, [0 que muestra que las mujeres por
presiones de tipo cullural, a pesar de su preparacion universitaria, no
siempre logran acceder a dicho mercado,

Objetivos.

B El Plan de lgualdad de Oportunidades fue elaborado por la Direccién General de
ta Mujer de la Secretaria de Promocion Social, v se realizaron consulfas con L
Organizaciones no Gubernamentales v ofros interlocutores sociales v politicos.

Contenidos, ,
& Promover la jgual Indammewmﬁn mujeres 4t afm@ Procesos

{E De ese trabajo surgen como mas importantes {as dreas de Salud; Educacion, ‘ educativos desarrollando modelos que favorezcan la igualdad.
Trabajo y Empleo; Familia; Violencia Doméstica; Ambitos de Decisidn; Medios de Estimular la investigacion relacionada con los Estu émg % 12 Muier

Comunicacion;, Medio Ambiente vy Desarrolto Sostenible. con el fin de erradicar los estereotipos y la discriminacion. ]

Areas de trabajo Salud Disgnéstico. Trabajo y  Diagnéstico.

IE Problemas relevantes: elevada morbi-mortalidad materna, las - emples v Eq Argentina se estima que las mujeres representan enfre un tercio y
enfermedades y muertes por infecciones y tumores, el embarazo un 40% de la poblacion econdmicamente activa. La distribucion del
adolescente v el 51DA. En el terrenc de la salud femening se ‘ empleo entre los diferentes sectores de actividad, generan diferencias
ohserva gue incide especialmente la pertenencia a un delerminado notables en las areas que realizan mujeres v hombres. [a mayoria de
sector socio-econdmico y cultural, lo que influird tanto en fa J las mujeres trabaja en el sector ferciario de la economia (servicios),
percepcion de los procesos de salud v enfermedad cor m en las ‘ principalmente como empleadas de oficina y comercio asf como en el

exigencias v demandas referidas a los servicios de salud
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servicio doméstico, mientras que los hombres se reparten en forma
mas reqular en los diferentes sectores econdmicoes.

Obietivo.

£ Promover el pleno acceso de las mujeres a la igualdad de derechos
faborales, soclales v econdmicos. Facilitar su incorporacién al
munde laboral y empresarial. Conciliat 1a vida familiar y 1aboral tanto
de mujeres como de varones. :

Famifia Diagndstics.

7 Laenorme proporcin de asesinatos de ex esposas y de ex novias
revela que aun persisten las creencias de que los hombres son
duefios de las mujeres teniendo derecho a fiscalizar su viday a usar
cualguier tipo de fuerza para controlarias.

Objetivo.

& Promover la democratizacion dentro del ambito familiar y ta
distribucion mas igualitaria de las responsabilidades domésticas.

Violencia  Objetivo.

Doméstica . promover medidas integradas para prevenir v eliminar la violencia
contra las mujeres. Erradicar el acoso sexual en los ambitos
laborales.

Politico  Diagnéstico.

institu- (& Es impostergable la necesidad de aceptar que «lo masculino» no es

cional el sujeto universal y que si bien es cierto que se gobierna para todos,

no es menos clerto que las mismas realidades afectan de manera
muy diferente de acuerdo al género al gue se perignezca.

Obietivo.

% Promover fa integracién de las politicas de los Organismos guber-
namentales con las organizaciones no Gubsmameniales especia-
lizadas en la temdtica. Incrementar la pariicipacién de las dreas
gubernamentales de la Ciudad de Buenos Aires en los organismos
infernacionales.

Medios de  Diagnéstico.

Comunica-

cién

& Los medios de comunicacién, constituyen un espacio politico
privilegiado en el que se desarrollan e instrumentan, imigenes,
practicas y mensajes destinados/as a sostener la inferiorizacion vy
subordinacion de la mujer.

Dbjetivo.

{E  Fomentar una imagen equilibrada y no esterectipada de las mujeres
en los medios de comunicacion.

Medio
Ambiente
y
Desarrollo
Sostenible

Diagnostico.

1 Las mujeres y las niflas se encuenfran especialmente expuestas a
los peligros que implica la destruccidn de los recursos naturales, ya
que por sus tareas historicamente asignadas y mayoritariamente
asumidas, son las responsables principales de la gestion v el uso
de dichos recursos. Los peligros medioambientales tienen un
impacto desproporcionado sobre |a salud de fas mujeres debido a
los efectos toxicos e los productos guimicos que ellas utilizan tanto
en ¢l hogar como en los lugares de trabajo.
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Objetivo,

Tk Fomentar la participacion consciente v activa de las mujeres en los
programas destinados a la preservacion del medio ambiente v del
desarrollo sosltenible.

Organismo & Elprincipal Organismo Gubernamental responsable de su ejecucion, seguimiento
responsable y evaluacion serd la Direccidn General de la Mujer
£ El Plan se aplicara en esirecha mmg}afaméﬁ g intercambio con (as areas
gubernamentales competentes del Gobiemno de Iz Cludad de Buenos Alres, de
acuerdo a la temdlica de las medidas 2 a.m icar, asi como con las Organizaciones
no gubernamentales v otros interlocutores sociales, gremiales y politicos,

Proyecio de Ordenanza

Plan de igualdad de oportunidades enire mujeres v hombres

Partido de General Pueyrredén — Mar del Plala
Argentina

Evaluacidn 7B Se prevé una evaluacion participativa ex-post. La evaluacion cuantitativa se podrd
Hevar acabo a pariir de datos primarios y secundarios que posee la Direccion

General de la Mujer.

oy

5 m syaluasion ol Jaéi"a?'v& consistira en un andlisis de las diferentes acclones
lizadas, & a cargo tanto de mpmmm antes de las diferentes éreas

Qs
en plicadas en su puesta en marcha, como de los diferentes
d vjeras hacia los cuales van f:im gidas.

Antecedentes

£l 8 de Marzo del 2000 se presenta la propuesta de Plan de lgualdad de
Oportunidades en el Partido General Pueyrredon, Mar del Plata.

La ordenanza respectiva fue presentada al Concejo Deliberante el 20 de Junio de
1999,

El 30 de junio de 1999, se conforma el Consejo para la lguaidad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres, en el Ambito del Partido de General Pueyrreddn. Este
organismo tiene a su cargo la elaboracion del Plan de Accidn.

Fundamentos

&

En la ciudad de Buenos Aires esta problematica merecié un trafamiento destacado
en la Constitucion de la ciudad auténoma en 1997, cuyo capitulo sobre igualdad
entre varones y mujeres, sienta las bases de una politica comprometida con &l
logro de estos objetivos.

El respeto de la dignidad humana, la participacion plena v completa en pie de
igualdad, de las mujeres en la vida politica, econdmica, social y cultural, asi como
en los procesos de decisién, son exigencias fundamentales de la democracia.
En Argentina v en muchos paises del mundo la participacion creciente de la mujer
en el dmbito econdmico y politico, ast como la transformacién de la estructura
familiar, plantean nuevas necesidades y exigencias a las gue hay que responder.’
En el sector plblico nacional fa mayoria de las mujeres, adn agqusllas con nivel
educativo universitario, se desempefian en puestos de menor nivel y lienen menos
posibilidades de ascenso que los varones.

Favorecer a la mujer con acciongs positivas, que consagran desigualdades a su
favor, no es mas que un mecanismo de estricta justicia, en la medida que con
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gsas acclones 1o gue se busca es una herramienta que conirapese la desiguatdad
ge la realidad. .

Proponemos fomentar la interaccion y la cooperacidn a todos los niveles v en
todos los ambites para integrar la dimension de la igualdad de oportunidades en
fa elaboracion, aplicacidn v seguimiento de todas las politicas y programas
locales pertinentes. .

Las propuestas tienen antecedenies similares que se encuentran en ejecucion en
fas ciudades de Rosario v Buenos Aires, de los que se tomaron fundamentos,
referencias vy la experiencia acumulada. ‘

En la IV Conferencia Mundial de 1a Mujer realizada en Beljing en 1995, se definen
las medidas que han de adoplar los gobiemnos, los organismos nacionales, los
partidos politicos v {as organizaciones no gubernamentales.

Marco
Normativo
y Legal

&

Enla Plataforma de la 1V Conferencia Mundial de la Muijer realizada en Beljing sn
1995, que la Argentina suscribid, se definen las medidas que han de adoplar los
gobiernos, los organismos nacionales, los partidos politicos v las organizaciones
no gubernamentales. La participacion igualitaria de 1a mujer en la adopcion de
decisiones, no sdlo es una exigencia béasica de justicia vy de democracia, sino que
puede considerarse una condicion necesaria para gue se tengan en cuenta los
intereses de las mujeres,

El Plan de lgualdad de Oportunidades enfre hombres y mujeres, ha sido elaborado
an el marco de las areas de interés, definidos en la Plataforma de accion de Beijing:

«la mujer en el ejercicio del poder v la adopcion de decisionas. Mecanismos
institucionales para el adelanto de fa mujer».

Objetivo

Objetivo general.

&

Fomento de la dimension de la igualdad de oportunidades entre muieres v
hombres, en la formulacién, implementacién y seguimiento de las politicas y
acciones realizadas a nive! del Partido General Pueyrreddn,

Objetivos especificos.

i

%
NP

g

i

i

Integrar 1a dimension de la igualdad de oportunidades y velar porque 1a misma
se fenga en cuenta de manera transversal y se convierta en un hito conductor de
las politicas, medidas y acciones.

fomentar 1a cooperacion entre distintos niveles gubernamentales, no
gubermamentales y de ambos niveles entre si.

Impulsar reformas legislativas que consagren la igualdad de oporiunidades.
Realizar el seguimienio de la aplicacion de las normas existentes.

Disefiar medidas de accidn positiva que equilibren las desigualdades entre
hombres y mujeres.

Imputsar la remocién de obsticulos que impidan de hecho el efectivo gjercicio
del derecho a la igualdades.

Apoyar 1a aplicacion, seguimiento y evaluacion de las acciones emprendidas para
alcanzar los objetivos planteados.

Promover la igualdad de oportunidades, en una economia globalizada y en
proceso de cambio en el mercado de trabajo, valorizando el trabajo femenino.
impulsar una politica de conciliacion de la vida familiar y profesional de hombres
y mujeres.

Propiciar la participacion equilibrada de hombres y mujeres en drganos de
decision y en el proceso de la toma de decisiones.

Alentar a las mujeres a ejercer su derecho a la igualdad profundizando el
conocimiento v la informacion.

Estimular y velar por el acceso efectivo a vias jurisdiccionales para la defensa de
los derechos.

Movilizarse en torno a la igualdad de oportunidades a todos los protagonistas de
la vida econdmica, politica y social.

Reforzar las condiciones de ejercicio de una ciudadania activa para fodas las mujeres.
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Atribuciones

del Concejo vy
~caracteristicas
generales

del plan
propuesto
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i

&

Et Concejo deberd elaborar cldusulas basicas (estandares) de respeto al principio
de igualdad de oportunidades en el acceso, retribucion v trato en el empleo entre
hombres y muleres, que deberan implementarse obligatoriamente en los contratos
de obras y servicios plblicos. Asimismo, debera realizar un seguimiento y
suministrar informacion publica sobre el alcance del cumplimiento de las
clausulas basicas contractuales antes sefialadas.

El Concejo para la lgualdad de Oportunidades promoveid estudios diagnésticos
sobre la situacion de la mujer v elaborard parametros indicativos de accion.

Considerard especificamente las dimensiones econdmicas, sociales vy juridicas
relacionadas con la igualdad de oportunidades.

Elaborard planes para la superacion de las desigualdades, reafirmando la
responsabilidad del estado de contrarrestar los mecanismos que producen las
mismas y operan en la familia, en el mercado, en las instituciones, en |a cultura
y en los distintos niveles de la propia administracion estatal.

Cada Secretaria, Subsecretarfa, Ente Descentralizado, Empresa Municipal deberd
proponer anualmente al Consejo su programa especifico para el Plan de igualdad
de Oportunidades de su area, con su correspondiente afectacion presupuestaria.
La duracidn del Plan serd de dos afios, debiendo &l Consejo presentar un informe
el dia 8 de marzo de cada afo, ante el Honorable Concejo Deliberante, previa
publicacion del mismo.

Objetivos
estratégicos

Adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder v en la adopcién de decisiones.
Aumentar |a capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones y
en los niveles directivos.

Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros drganos gubernamentales
dirigidos a la mujer.

68

Modalidades (B Se crea ¢ Concejo para la lgualdad de Oportunidades entre Mujeres v Hombres,
de en el dmbito del Partido General Pueyrredon, convocado por la Subsecretarfa de

implementacion la Mujer.
B Fl Concejo tiene como funcidn la elaboracion, seguimients y evaluacion del Plan
de Accion para la lgualdad de Oportunidades enire Mujeres v Hombres.
{E Estd integrado por representantes de:

{& Departamento Ejecutivo: un representante por cada Secrefaria, Subsecretaria |
con rango de Secretarfa, Ente Descentralizado, Empresa Municipal v
Delegacion Municipal con categoria no menor a Jefe de Division.

(& Departamento Deliberativo: un Concejal por cada blogue politico con
representacion.

{E Organizaciones no Gubsrnamentales gue abordan la problematica de la
Mujer: un representante por cada organizacion.

2B Se prevé un sistema de evaluacion continua sobre la base de procedimientos de:
autoevaluacion, evaluacion externa a cargo de organismos independientes. Las
mismas se referirin al andlisis de la eficacia de las acciones propuestas y
comparara los resultados obtenidos con los objetives cualitativos y cuantitativos
de cada accion.

Evaluacion




Plan Municipal de lgualdad de Oportunidades enfre mujeres v hombres

2000 - 2004
Rosario - Argentina

Antecedentes

(B El Plan de lgualdad de Oportunidades es producto de un proceso comenzado en
diciembre de 1998 con el diagndstico de la situacion de la mujer en Rosario. En
primera instancia se realizd un andlisis cuali-cuantitativo de la situacidn de la
mujer rosarina, Las areas de andlisis fueron: educacién; salud; trabajo v empleo;
condiciones de vida (vivienda y servicios); familia. En cada 4rea se analizaron: el
acceso, el nivel de participacion v el nivel de decisidn.

Obietivo

& Ei prop6sito del Plan de lgualdad de Oportunidades es incluir la perspeciiva de
género en la planificacion de las politicas piblicas del Municipio de Rosario
aporiando asi a la construccion de una sociedad con mayor equidad de género y
coriguales oportunidades v de trato para varones y mujeres.El Plan surge como
necesidad de implementar una serie de medidas dirigidas a eliminar las trabas
que impiden o dificultan 1a igualdad real ¢ efecliva entre ambos sexos.

Diagnéstico

[0

Proceso,

& Desde la Secretaria de Promocion Social de la Municipalidad de Rosario,
representantes de diversas organizaciones sociales fueron ¢convocadas a
participar de taileres de trabajo para recabar sus opiniones acerca de 163
problemas que afectan principalmente a las mujeres en su especificidad.

{E La convocatoria abarcé un amplic especiro de organizaciones de mujeres e os
ambitos profesional, académico, de accién comunitaria, organizaciones barriales,
organizaciones intermedias cuyo trabajo esta dirigido a grupos de mujeres, y otras
organizaciones relacionadas con la tematica.

vz El trabajo previsio con base en este diagnéstico para el ano en curso es definir
las 4reas de intervencidon v la formulacion de objelivos espscificos vy lineas de
accion del Plan.

Instrumentos de diagnostico.

¢ Andlisis estadistico e informe t6cnico sobre la Encuesta de Hogares de ta ciudad
de Rosario.

£z Encuesta de opinion plblica.

e Talleres de diagnéstico participativo e informe sobre la visién de las/flos actoras/es
con la participacion de representantes de 41 organizaciones de la sociedad civil.
Se realizaron talleres sobre; Trabajo v Empleo; Educacidn; Salud; Participacion
en el dmbito piblico; Ambito doméstico.

¢p Andlisis de investigaciones realizadas en la ciudad de Rosario por diversos
expertos (Universidad, Gobierno, etc.).

Contenidos.

Fl diagndstico realiza un exhaustivo andlisis de la situacion de la mujer en Rosario

organizado en 1os siguientes gjes teméaticos:

Comunicacion y Difusion.
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Educacion, Cultura y Recreacion.

Trabajo, Formacion Ocupacional y Empleo.
Participacion en &l ambito Piblico.

Salud.

Urbanismo: habitat, vivienda, servicios ptiblicos.
Violencia.

SRR SR G RES I IR I

Reparto de responsabilidades familiares.




Organi * En novi i T \
ganismos (& En noviembre de 1998 se crea la Comision Ad Hoc para la elaboracion del Plan Plan de lgualdad de Oporiunidades entre mujeres y hombres

comprometidos de lgualdad de Oportunidades, integrada por representantes de: 20002010
(= Secretaria de Promocion Social, el Programa de Género y Desarrollo del Servicio Nacional de la Mujer - Chile

Departamento de la Mujer; el Gentro de Juventud, la Consuitoria Jurfdica del

Centro de Juyenﬁud, el Programa de Procreacion Responsable, la Secretaria Antecedentes  £E Con la creacion en 1991 del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y la

de Salud Piblica, la Secretaria General, 2 Secretarfa de Hacienda y formulacion del primer Plan de Igualdad de Oportunidades 1994-1999, los

Econom'ala, Educacion y Cultura, la Secretarfa de Gobiemno, |a Secretaria de Gobiernoss de la Concertacion enviaron a la sociedad una sefial clara sobre el papel

Pr_omoq’an del Empleo y Comercio Exterior, Obras Piblicas, Planeamierito, de Estado en la construccian de relaciones de género mas equitativas, mediante el -
DNGCCIOU de Comunicacion Social, el Servicio Piblico de la Vivienda, impulso de politicas, programas y reformas legislativas que consideraban

Intendencia, y representantes del Concejo Deliberante, especificamente la situacion de las mujeres v sus diferencias con los hombres en

la distribucién de beneficios y tareas soclales.

tE En sus diez afios de existencia el SERNAM logré legitimar ante la sociedad v el
Estado algunos temas asociados a la superacion de los problemas de las mujeres
y consolidarse como institucidn con el disefio y gjecucién del primer Plan de
lgualdad de Oportunidades.

& En marzo de 1995 el Primer Plan pasa a formar parte de las prioridades del segundo
gobierno democratico (1994-1999). Con ello se consagra la necesidad de incorporar
la igualdad de oportunidades en el conjunto de las politicas gubernamentales, lo que
implica considerar los problemas de las mujeres no como asuntos aislados de fos
del resto de la sociedad, sino que integrados a las prioridades gubernamentales.

¢ A partir de 1999 el objetivo es consolidar y capitalizar los avances obtenidos, y
garantizar la plena integracién de las politicas con enfoque de género en el Estado.

Marco & La Reforma Constitucional ha consolidado la igualdad de oportunidades y de trafo
Normativo entre hombres y mujeres.
y Legal & Ratificacion por parte de Chile en 1989 de la Convencion para la Eliminacion de

todas fas formas de Discriminacién contra la Mujer.
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Tratados v acuerdos internacionales suscritos por Chile:

Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990).

Conferencia Mundial sobre el Medio Amblente v el Desamollo (1992).
Conferencia mundial de Derechos Humanos (1993).

Gonferencia Internacional sobre la Poblacidn y e Desarrollo (1994).
Cumbre Mundial sobre Desarrolio social {1995).

Cuarta Conferencia Mundial sobre ia Mujer (1995)

Se han aprobado en el periodo democratico leyes emblematicas, como la de
Violencia Intrafamiliar, que contribuyen a legitimar la incorporacion de la dimensién
de género en las actuaciones del Estado.

Adecuacion de los lineamientos generales del Plan Nacional a situaciones

diferenciales. Se busca la adecuacion a fa realidad regional v tocal asi como a las

necesidades diferenciadas de los grupos de mujeres. A diferencia del Primer Plan

de igualdad de Oportunidades que detallaba acciones por cada objetivo especifico,

&l Segundo Plan es de caricier mas general, sefiala el serttido de la propuesta, los

lineamientos de accién v & fin al gue se aspira arribar. Se deja al didlogo, a ia

nagociacion con distintos actores institucionales, politicos y sociates la conerecion

de 1os lineamientos en acciones especificos para ser incluidos en planes operativos .
a nivel nacional, regional y local.

Objetivos (& lograr la plena igualdad de oportunidades entre mujeres v hombres ha sido un
objetivo de la mayor trascendencia para los gobiernos de la Concertacion.
Principios (& Principio de lgualdad de Oportunidades como fundamento de las democracias

estratégicos

T

{:E‘_

modernas.

Transversalidad. Chile recién comienza a transitar desde un enfoque sectorial hacia
modelos de gestion mas infsgrales y coordinados.

Intersectorialidad con enfogque de género en las politicas pablicas. Esto implica un
abordaje interseciorial que atienda integralmente tanto fas politicas sociales como
fas de desarrolio econdmico, fomento productivo v en especial, las relativas al
acceso a las decisiones politicas.

Participacion. Se busca articular los esfuerzos orientados a legitimar e institucionalizar
la equidad de génerc como criterio de politica pablica, con aguelios destinados a
promover {2 participacion y control cludadano en torno a las politicas de género.

Coordinacion interinstitucional, Se busca abrir espacios de debate sobre el temay
de incentivar 1a gestacion de redes sociales para promover iniciativas, difundir
experiencias exitosas y hacer converger los esfuerzos v recursos movilizados a favor
de relaciones mas igualitarias entre mujeres v hombres.

Diagnostico
y
estructura
del plan

Se parte de una evaluacion participativa del Primer Plan de lgualdad de Oportunidades,
realizado con Ia participacién de diversos organizaciones, enfidades v grupos de
mujeres. £l documento del Plan es formulado por consulioras con base en dichas
recomendaciones v svaluaciones.

- E1 1l Plan se arficula en torne a los ejes temdticos jerarquizados, v para cada uno

de ellos, el documento del Plan formula antecedentss, logros v dificultades adn
pendientes que constituyen el fundamento de los lineamientos de accion sugeridos.

Los lineamientos de accidn estan formulados como ohjetivos especificos que
contribuyen & logro del objetivo general, pero con un nivel de concrecion gue
permite la implementacion focalizada de planes vy programas inmediatos.

Contenido

Una Objetivo.

Cultura te Promover cambios en la familia, en la educacion, en fa
de produccion y acumulacion de conocimientos, en jos medios de
fgualdad comunicacion y en la opiniGn pablica, que permitan avanzar en

la construccion de una cultura mas ablerta a las nuevas ideas y
a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
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Objetivos especificos.

{8 Contar con una opinion piblica critica frente a la discriminacion
de género.

& Eliminar los estereotipos sexistas y fornentar imégenes positivas
de las mujeres en los medios de comunicacion.

& Incorporar contenidos y practicas en el sistema educacional
tendientes a propiciar actitudes y valores favorables a la equidad
de género.

(& Fomentar actitudes y practicas en la produccion de conocimien-
tos, la creacion artistica y el desarrollo tecnolégico que tomen
en cuenta las diferencias de género.

e Asegurar el derecho a la integridad fisica, psicoldgica y sexual
de las mujeres v las nifias.

£ Difundir y cautelar ef derecho a la salud sexual vy reproductiva
de las mujeres.

Derechos
de las
Mujeres

Objetivo.

(& Elevar el conocimiento v la conciencia de los derechos de las
mujeres y acortar las distancias entre las normas juridicas v su
aplicacidn. Profundizar en el conocimiento v ejercicio de los
derechos relativos al dmbito privado, fundamentales para sl
desarrollo individual y social de {as mujeres.

Objetivos especificos.

& Fomentar el conocimiento de los derechos de las mujeres
teniendo en cuenta su ciclo de vida v las caracteristicas sociales,
culturales y éinicas.

{E Generar y mejorar instancias y mecanismos que resguarden el
acceso a la justicia y el ejercicio e los derechos de las mujeres.
(% Adecuar toda la normativa a la Constitucidn y convenios

internacionales suscritos por Chile garantizando el ejercicio
igualitario de derechos entre hombres v mujeres.

Participacion
en las
estructuras
de poder y
enla
adopcion de
decisiones

Objetivo.

v Fomentar la participacion de las mujeres, apoyar sus organiza-
ciones v fomentar su liderazgo para que la democracia pueda
nuirirse del aporte, en igualdad de condiciones, de mujeres vy
hombres compartiendo 1a toma de decisiones y ejerciendo el
control ciudadano.

Objetivos especificos.

¢ Desarrollar estrategias para fomentar la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones.

% Estimular la creacion vy fortalecimiento de la asociatividad y redes
de las mujeres.

& Fortalecer el liderazgo de las mujeres para facilitar su recono-
cimiento como sujetos sociales y fortalecerlas en el ejercicio de
sus derechos.

Autonomia
economica
de las
mujeres y
Superacion
de la
pobreza

Objetivo.

¢E Fliminar los obsticulos v practicas discriminatorias que operan
en el acceso al mercado laboral y los recursos productivos,
mejorar el acceso a éste v estimular el desarrolio laboral de las
mujeres, mejorar la representacion de las organizaciones
econdmicas, sociales y gremiales; estimular la capacidad de
emprendimiento, v superar 1a pobreza.
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(bjetivos especificos.

=

Dar a conocer la situacion de las mujeres en el ambito de la
economia y del mercado de trabajo.

Eliminar los obstaculos que impiden el acceso de las mujeres a los
recursos econdmicos en igualdad de condiciones con fos hombres.

Garantizar en la legislacion vy estimular practicas gue aseguren
el ejercicio de los derechos de las mujeres en el empleo,
reconociendo las necesidades gue surgen de los cambios en el
sistema productivo y en ia organizacién del trabajo.

Mejorar el acceso al mercado de trabajo v estimular el desarrollo
lahoral de las mujeres, especialmente de las mujeres de scasos
TeCUrs0s.

Mejorar |a representacion de las mujeres en las organizaciones
sindicales v gremiales, en las instancias tripartitas, en los foros
de debate econdmico v laboral, y en los distintos dmbitos de
toma de decisiones scondmicas.

{bietivos especificos.

g Adaptar la legislacion a la realidad actual v asegurar la igualdad
de derechos a todos los tipos de famitias.

£ Promover responsabitidades familiares compartidas entre
mujeres y hombres,

(B Propiciar el acceso de las mujeres a espacios que fomenien el
bienestar individual v social.

B Prevenir la violencia contra las mujeres y eniregar servicios para
el apoyo a las victimas.

£ Mejorar el acceso de las mujeres a servicios de buena calidad
en salud.

B Mejorar el acceso v la calidad de la educacion para as mujeres,
en tos distintos niveles y modalidades.

¢ Promover vy desarrollar iniciativas tendientes al cuidado del
medio ambiente v al derecho de las mujeres y sus familias a un
desarrolio sustentable.

{F Estimular la capacidad de las mujeres para el emprendimisnto
econdmico.

% Disminuir los niveles de pobreza de fas mujeres.
Bienestar Objetivo.
9{;/’& {E  Adapiar la legisiacion a la realidad actual de [a familia. Promover

{ . . e - .
Vhﬁd“ un reparto mas equitativo de las responsabilidades domésticas
cotl ;52”’2 y familiares v asequrar espacios para la recreacion y desarrollo
i’;;i,’da cultural de fas mujeres. Mejorar fa calidad de vida de los
ida

servicios pablicos y promover la participacion de los
ciudadanos/as en la marcha y evaluacion de los servicios v en
el cuidado del medio ambients.

Enfoque
de
género
enlas
politicas
publicas

Obijetivo,

£ Continuar con el proceso de legitimacion e instifucionalizacién
de {a equidad de género en las politicas plblicas, considerar las
caracteristicas especificas de las realidades regionales vy locales,
y asegurar la parlicipacion ciudadana en el disefio, puesta en
marcha vy evaluacién de politicas, en particular de los planes de
igualdad de oporiunidades.

Objetivos especificos.

7B Consolidar e proceso de legitimacion e institucionalizacién del
enfogue de género en las politicas pdblicas.
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Fortalecer la coordinacion intersectorial para abordar problemas
especificos derivados de las desigualdades entre mujeres y
hombres, cautelando la integralidad del enfogue.

Promover la adopcion del enfogue de género en los niveles
regional y local, asi como en las relaciones internacionales.

Favorecer la participacion ciudadana de las mujeres en el
proceso de elaboracion de polificas pablicas.
Realizar evaluacion y seguimiento del segundn Plan de igualdad

de Oporunidades entre mujeres y hombres con la participacion
de 1as mujeres organizadas y 1a sociedad civil.

19871998
Direceidn Regional del Sernam - BIO BID
Chile

Antecedentes

=

£l marco general donde se inscribe el plan regional del Bio Bio es el Plan Nacional
de lgualdad de Oporiunidades del Servicio Nacional de la Mujer de Chile.
Muchas de estas iniciativas fueron planteadas previamente en la Esirategia de
Desarrolio Regional, Region del Bio Bio 1994-1999, que relne las prioridades
que definié el gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz Tagle.

Organismo Servicio Nacional de la Mujer. SERNAM.

responsable

Objetivos

El ohjetivo general del Plan Regional es integrar a la mujer al desarrollo
gcondmico, social, cultural v politico. Reconociendo los avances de las politicas
pablicas del gobierno, el Plan se propone impulsar medidas de correccién de las
desigualdades para hacer realidad una regién moderna, con equidad,
sustentabilidad y participacion para hombres y mujeres.

Su propdsito es comprometer al Gobierno de la Regién v a las secretarias
regionales ministeriales respecto de propuestas de politicas v acciones que
benefician a las mujeres v que representan, a su vez un desarrollo para 1a region.

Se pretende también gue esta perspectiva esté integrada como perspectiva tebrico-
metodolégica a los Planes de Desarrollo Comunal (Pladeco).

Principios
estratégicos

Ei Plan es parte de [a estrategia de regionalizacion y desconcentracion del Estado.
Asi el SERNAM ha seguido esa misma regionalizacion para la aplicacion del Plan
Macional a las realidades especificas.

Integralidad y coherencia de las acciones regionales en relacién al Plan Nacional
y a los objetivos estratégicos del gobierno, recogidos en el plan de Desarrollo
Regional.
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Participacion. Bl plan regional recoge apories y elementos gue provienen de ias
cincuenta v dos comunas de la regién, a través del vinculo cotidiano.

Contenido
b

proceso
del plan

€

El Plan fue elaborado por el equipo regional det SERNAM con base en informes
téenicos v elementos recogidos de la realidad focal a través del vinculo cotidiano.

Se consultaron organizaciones sociales y colectivos de mujeres. En parficular en
ef caso de Mujer v Trabajo se incorporan las reinvindicaciones que las propias
trabajadoras elaboraron en Encuentros de Trabajadoras de las provincias.

Ef documento del Plan Regional de lgualdad contiene: un diagndstico por dreas
tematicas; un documento de compromisos sectoriales, donde se estipula el
compromiso de las unidades de gobierno respectivas por cada tematica; el Plan
de Accidn, gque toma cada drea tematica, sus objetivos generales y especificos v
define acciones para cada uno de ellos.

Conceptua-
lizacidn

Y
diagnostico

[82

Giénero y pobreza

La feminizacion de la pobreza es un fendmeno social global, presente en casi
todos los paises y que alude a la desproporcionada representacion entre los
pobres de {a mujeres comparadas con los hombres, como fambién a las
caracteristica oue asume la pobreza entre tas mujeres, al tiempo que permanecen
en esa situacion, a tas dificuliades para superarlas y a los efectos sobre tos demés
miembros del grupo familiar. (J. Anderson 1994).

Entre los factores asociados a la feminizacidn de la pobreza es posible destacar

(Cleary 1954):
1. La mayoresperanza de vida de fas mujeres, gue produce una
preponderancia de adultas mayores,Las cuales estan mas expuestas a la

pobreza por falta de acceso a una adecuada prevision y a los costos de vida
en la edad avanzada.

2. Los cambios en la composicion familiar, que han Hevado a que actualmente
exista una tendencia a 1a nuclearizacion de las familias. Esto ha traido consigo
un aumento de hogares con jefatura fernening, los cuales presentan mayores
niveles de pobreza.

3. Las tareas de reproduccion social asignadas a la mujer, que implican un
mayor riesgo de caer en situacion de pobreza.

4. Eltipo de insercion laboral de las mujeres, que repercute en las posibilidades
de acceder a empleos v bien remunerados. ,

Los grupos de mujerss més afectadas por |a situacion de pobreza son las jefas
de hogar, las adulias mayores, las temporeras, las mujeres rurales e indigenas v,
en general, las trabajadoras de los sectores mds precarios e inestables del
mercado laboral.

Giénero y Trabajo

Sefialan que resulta importante potenciar el aporte de la mano de obra fermenina
y mejorar las condiciones en las cuales éstas se desempefian.

Las mujeres constituyen un tercio de la fuerza de trabajo de Chile.

El alto ritmo de incorporacion de las mujeres a la fuerza laboral de la regional es
coincidente con 1a tendencia en el pais y en el continente. Sin embargo, este proceso
también tiene un lugar en un mercado segmentado, donde las caracteristicas de los
nuevos empleos fermeninos asalariados, igualmente alertan sobre una fendenciaa la
precarizacion del empleo formal para las mujeres. Esta situacin-deriva de un mercado
laboral caracterizado por sectores productivos econdmicos heterogéneos que, a nivel
regional, presenta diversas y variadas actividades y grados de desarrollo, formando
en lo sustantivo 4reas geograficas en desarrollo y dreas deprimidas.

La mujer trabajadora enfrenta, con mayor frecuencia que el hombre, obsticulos
tales como la interferencia de las responsabilidades domésticas, 1a segregacion
en el mercado de trabajo, la discriminacion salarial, el desempefio en ocupacion
de menor calificacién y la dificultad en el acceso a puestos de direccion.
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3. Génerp y Parlicipacion

Informe de la Comisién de Participacion: «La participacion social v politica es, a

la vez un derecho y un deber ciudadano, como también un requisito basico de

los sistemas democraticos. Implica la capacidad de influir en espacios y

decisiones que afecten la vida individual y colectiva de hombres y mujeres en su

entorno politico, social, econdmico y cultural.»

Realizan un analisis sobre;

{E La parlicipacidn de la representacion de las mujeres en el parlamento,

{F La participacion de las mujeres en instancias de direccion y toma de
decisiones en el nivel del gohierno central.

{E Representacién de las mujeres en el nivel provincial y comunal.

{E& A nivel sindical.
& Uniones Comunales v junta vecinal,

Giénero y familia

Maciones Unidas: «la famifia asume diversas formas y funciones segiin los paises
y en las sociedades de cada pais, lo que indica ia diversidad de las preferencias
individuales v condiciones de las distintas sociedades».

En Chile, aproximadamente el 92% de |a poblacion vive en familia, al igual que
otros paises de América Latina. Se dan muchas de las tendencias globales en la
evolucion de las mismas: reduccion de su tamafio, creciente inestabilidad

refiejada en las tasas de divorcios v separaciones, aumento de sexualidad -

prematrimonial con resultado creciente de embarazo adolescente, aumenio de
hogares con ambos conyuges en el mercado de trabajo, un niimero en aumento
de hogares unipersonales a cargo de mujeres como jefas de hogar, convivientes
que no formalizaron su unién, alias tasas de vielencia intrafamiliar, stc.

Se destacan algunos elementos para ¢l andlisis tales como:

a. la incorporacion de fa mujer al mercado de trabajo,

b. la persistencia de modelos patriarcales

de dominacion choca con una tendencia creciente a una mayor igualdad de
género, develandose una baja capacidad de resolucion no violenia de conflictos
entre sus miembros.

El diagndstico incluye estudios sobre composicién de las familias, tasas de
natalidad, violencia intrafamiliar.

Género y Educacion

Un andlisis general de la condicion educacional de las mujeres en el pals
mostrarfa gue no es demasiado distinia a la de los hombres. De hecho, el nivel -
de escolaridad de las mujeres ha mejorado progresivamente en las dltimas tres
o cuatro décadas, logrando niveles similares.

Asi, los mecanismos de discriminacion en el sistema educative desaparscieron
del acceso al sistema, y radican ahora en |a calidad y modalidad de la ensefianza,
impidiendo la igualdad real de oporiunidades entre los sexos.

Otra variable interesante dice relacion con los niveles de matricula en la ensefianza
bésica y media y refleja diferencias poco significativas entre hombre v mujeres.
Perc donde si existen diferencias importantes, las cuales implican desigualdades,
es en la ensefianza técnico profesional, donde se advierte una marcada
segmentacion por sexo en la eleccion de especialidades.

Esta situacion reaparece en el ambito universitario, donde gueda claro una
segmentacion sexual muy pronunciada en [a eleccion de carreras.

Pobreza i
Objetivo General Objetivos Especificos

{E Facilitar 13 igualdad de {E Promover la incorporacion de la perspectiva de

oporiunidades de las género en las politicas de reduccién de pobreza
mujeres pobres promo- en fos niveles regional, provincial y local.
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viendo politicas que
aborden, simultinea-
mente, la reduccion de la
pobreza y la desigualdad
de género,

Perfeccionar y consolidar el disefio de interven-
cion de los programas de apoyo de mujeres
jefas de hogar y mujeres lemporeras.

Desarroliar habilidades y competencias en las
mujerss pobres jefas de hogar y temporeras,
consolidando redes institucionales perma-
nentes de apoyo en salud v cuidado infantil,
para meiorar sus oportunidades de insercién en
el mercado laboral.

Trabajo
Objstivo General

{F Facilitar el acceso, mejo-
rar la posicion v elimi-
nar la discriminacion de
la mujer en el mercado
de trabajo.

Objetivos Especificos

&

Facilitar el acceso de las mujeres al mercado de
trabajo, potenciando sus capacidades a través
de la formacion vy orientacion ocupacionales, v
disefiando trayectorias laborales de la orien-
tacion ocupacional.

Formular politicas e iniciativas que tiendan a
corregir las practicas discriminatorias, tanto
abiertas como encubiertas.

Participacion

Objetivo General

{F Incentivar la participacion
social y politica de las

mujeres y su acceso a
instancias de toma de

Objetivos Especificos

€=

Incentivar las asociatividad de las mujeres
potenciando su capacidad de formulacion de
agendas v fiscalizacién del cumplimienio de
gstas.

decisiones, en igualdad
de oportunidades,

5

LB

Generar espacios de didlogo social gue promue-
van la interiocucion de las mujeres de la socle-
dad civil con las autoridades pablicas comu-
nales, provinciales y regionales.

Potenciar la capacidad deliderazgo de las mujeres,
a través de la formacién v capacitacion para la
participacién protag6nica en instancias de podery
torma de decisiones, en los niveles local y regional.
Garantizar el resguardo de la igualdad entre-
hornbres v mujeres, a través de la informacidn
sobre sus derechos, reformas legales impulsadas
por SERNAM y otras que contribuyan-a la
equidad de género.

Familia
Objetivo General

{5 Facilitar 1a igualdad de

oportunidades para todos
los tipos de familia y
contribuir a que ellas se

| constituyan en una

| instancia de genaracion de

‘ igualdad de derechos v

1 oportunidades para

| mujeres y hombres.

el

Objetivos Especificos

(B

{:E';

Confribuir a la igualdad de oportunidades para
las familias, a través de la difusidn de ias
normativas legales.

Motivar ~en las distintas instancias comunales,
provinciales v regionales— a la adopcion de
estrategias fortalecedoras gue compatibilicen la
vida laboral v la familiar.

Promover acciones gue ayuden a las familias en
la formacion de individuos en igualdad de
derechos y oportunidades, especialmente en
responsabilidades familiares compartidas y
resolucion no violenta de conflictos.

87|



Educacion

Objetivo General Objetivos Especificos

{F Promover la igualdad de (&
oportunidades v la
arradicacion de la
discriminacién de la
mujer en ¢l sistema
sducativo.

Elaborar propuestas gue amplien las oporiu-
nidades educativas para las mujeres, a fravés de
estrategias diversificadas de orientacién voca-
cional, formacion técnico profesional, progra-
mas de alfabetizacidn, reqularizacion de estu-
dios, e iniciativas exiraprogramaticas, a través
de planes pilotos en las universidades regio-
nales.

Generar condiciones para la igualdad de opor-
tunidades de las mujeres de la regién, con
énfasis en jefas de hogar y de ndcleo y mujeres
temporeras de escasos recursos, promoviendo
su acceso a la educacion.

Promover la realizacion de investigacion cien-
tifica con perspectiva de género, sobre la sifua-
cion de discriminacion hacia las mujeres en los
diferentes ambitos.

Fortalecimiento institucional

Objetivo General Objetivos Especificos

{E Fortalecer la {5
institucionalidad pablica
para fa implementacion,
gvaluacion y seguimiento
de politicas de igualdad de
oportunidades.

Formular Estrategias que coniribuyan a la
incorporacion de la dimensién de género en las
politicas plblicas sectoriales, regionales y
locales.
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Organismos
Comprometidos

SERNAM
Direccién Regional del SERNAM.

Secretarfa Reglonal Ministerial de Planificacion y Coordinacion.

Secretarfa Regional Ministerial del Trabajo y Previsién Social.
Secretarfa Reglonal Ministerial de Agricultura.

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy Urbanismo.
Secretarfa Regional Ministerial de Educacion,

Secretaria Regional Ministerial de Justicia.

Secretarfa Regional Ministerial de Salud.
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Plan Hacional de lguaidad de Oporlunidades para las Mujeres 1997-2001

Paraguay

-Antecedentes

La Gonstitucién de la Repiblica del Paraguay, en cuyo marco se inscribe este
Plan, consagra el principio de que el hombre v la mujer tienen iguales derechos
civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales.

Con la creacién de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repdblica, el
18 de setiembre de 1992 por Ley N 34, y con su efectivo funcionamiento, se da
comienzo a la tarea irreversible de avanzar progresivamente en el mejoramiento
de la situacién y posicién de la mujer en la sociedad paraguaya.

Marco
pormativo
legal

El Plan de lgualdad de Oportunidades se inscribe en el marco de la Constitucion
de la Reptblica del Paraguay y los instrumentos internacionales ratificados por
Paraguay, asi como en los compromisos contraidos en la Declaracién y Plataforma
de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas.

Principios
estratégicos

El Plan estd impregnado de los principios de justicia, igualdad, libertad v equidad
que guian el pensar v el hacer de las mujeres paraguayas, para lograr la
fransformacion social v cultural de las mujeres, de sus familias v de |2 sociedad
a la cual pertenecen.

La transversalidad de las politicas de género es otro principio estratégico, por

tanto el plan es responsabilidad de todo el Estado. En consecuencia, se sefialan
para cada actividad los organismos responsables directos.

Diagnéstico

[ 00

El Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades es el resuliado de una amplia
consulta a distintos sectores de la comunidad nacional, tanto del sector piblico
como del privado, incluyendo a represenianies de diversas organizaciones no
gubernamentales. Este proceso lo legitima como instrumento orientador de las
politicas sectoriales de género.

"

&

Es también producio de un proceso de generacion de consensos en 1ormo a fos
problemas mds importantes que deben ser abordados por las autoridades
pablicas.

La elaboracion del Plan de lgualdad de Oportunidades tiene en cuentalos grandes
lineamientos que orientan los procesos de desarrollo y democratizacion de la
sociedad paraguaya, v los diversos planes v propuestas sscioriales.

Se identifican los dmbitos més significatives en los cuales es necesario actuar
para transformar las relaciones de género. Los ambitos de accién abordados son:
Juridico; Educacién y Produccién de Conocimientos; Culturay Comunicaciones;
Pobreza y Acceso a Recursos; Violencia contra la Mujer; Safud; Participacion
Social y Politica; Medio Ambiente e Institucionalidad Pablica.

El Plan propone objetivos generales y especificos por area de actividad, y sefiala
las acciones y organismos responsables por cada drea. Adn cuando se denominan
acciones, estas son entendidas como lineamientos generales para orientar la
formulacion de intervenciones en la materia.

Objetivo

Fl Objetivo del Plan de lgualdad de Oportunidades es influir en los mecanismos
que generan la discriminacion de las mujeres, cambiando la construccion social
basada en las desigualdades de género. Se propone lograr la ransformacion
social y cultural de las propias mujeres y de la sociedad 2 la que pertenecen.

Areas de
Trabajo

Ambito Diagndstico. .
juridico local r= Si bien se han dado importantes avances en la situacion

juridica de las mujeres, alin persisten en la legislacion, ciertos
aspectos que son insuficientes en le reconocimiento de los
derechos de las mujeres, espacialmente en el ambito penal.
Por lo tanto es imprescindible seguir proponiendo cambios en
a legislacion para suprimir las disposicionies discriminatorias
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gue persisten y para eliminar las contradiccicnes entre los
distintos codigos v entre éstos v los contenidos de la
Constitucion. Los delitos contra la mujer son, en general,
dificiles de prevenir o de controlar debido a los valores
culturales, las insuficiencias legales especialmente en la
legislacion penal vigente. La falta de registros confiables o las
cifras ocultas en relacion a los temas de violacién, viclencia
doméstica, incesto, aborto, prostitucion infantil v juvenil, y
acoso sexual, hacen dificil visibilizar 1a gravedad de estos
problemas vy argumentar a favor de cambios legales.

Dbjetivo.
{E Producir los cambios en fa legislacion y en {a practica juridica

para asegurar la igualdad ante la ley, para hombres y mujeres.

Ambito
dela
educacion

Diagndstico.
(& El sisterna educativo ha avanzado hacia la equidad de género

en el acceso, pero se deberia seguir enfatizando en la
erradicacion de los contenidos educativos discriminatorios,
que estimulan de manera desigual a mujeres y hombres v los
induce a desarroliar habilidades vy expectativas diferentes. El
efecto discriminador de las practicas educativas se expresa
especialmente en la distibucion de los/as alumnos/as de las
distintas dreas de formacién técnica y profesional de acuerdo
al sexo. La primera disparidad se refiere a la eleccion de la
ensefanza académica y la educacion técnica vy profesional. Por
ofro lado, existe aiin una escasa visibilidad de las mujeres en
¢l campo de la cultura v de la produccion de conocimientos,
lo que dificulta el interés por dar cuenta de multiplicidad de
experiencias femeninas y de los aportes de las mujeres en el

campo de produccion social, intelectual v artistica. Al mismo
tiempo, esta escasa visibilidad resta importancia a la
investigacion sobre el rol de las relaciones de género como
eje organizador de la vida social.

Objetivo.

Lk Favorecer la participacion equitativa de las mujeres en ¢l
proceso educative v de produccién de conocimientos.

En el ambito

de la cultura

y las
comunicaciones

Diagnostico.

75 Laculiura es determinante en la construccion de las
identidades de género v en la asignacion de las aclitudes,
valores, roles y comportamiento de acuerdo al sexo. Los
estereotipos sexuales transmitidos por los medios de
gcomunicacion impiden a mujeres y hombres el pleno
desarrolio de sus potencialidades v dificulian nuevas formas
de relacién enire ambos sexos. Los medios de comunicacion
transfieren indirectamente los criterios para jerarquizar los
eventos de la realidad social, para discriminar ente los que
deben ser considerados importanies v [os que deben relegarse
como informacion secundaria. Las funciones y ubicacion de
fas mujeres dentro de los medios de comunicacidn,
generalmente en posiciones subordinadas, impide que
participe mds activamente en debilitar los estereotipos
sexuales y de la cultura gue prioriza las oportunidades de los
hombres sobre las de las mujeres. De {a misma manera gue
fos medios reproducen una imagen distorsionada de las
mujeres, ellos tiene la potencialidad de cooperar con el
necesario cambio de percepciones v actitudes coniribuyendo
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a visibilizar las transformaciones que ha experimentado la
situacion de mujeres y hombres, asi como la pluralidad de las
formas de ser mujer.

Objetivo.

Promover una imagen no discriminatoria de las mujeres en fa
gultura y en las comunicaciones.

En el ambito de
acceso de las
mujeres a los
recursos
econdmicos y al
frabajo

Diagnéstico.

4=

El acceso de la poblacion al trabajo v a los recursos econd-
micos constituye una de las bases mas importantes para el
desarrollo de la autonomia personal y del ejercicio de la
ciudadania. En este contexio resulta importante hacer visible
el grado v tipo de acceso de las mujeres a [0 recursos
econdmicos y tomar medidas que les aseguren iguales
oportunidades para participar, aportar y beneficiarse del
proceso de moderizacion de la economia y democratizacion
del pafs. La participacitn de las mujeres en el desarrollo
econémico ha estado caracterizada por una desigual
distribuci6n de los recursos productivos entre hombres y
mujeres y por la falta de visibilidad de su aporte.

Enla
erradicacién de
la violencia
contra ia

mujer

Diagndstico.

B

La violencia hacia las mujeres se considera hoy dia como una

consecuencia de su situacién de desigualdad en Ja sociedad,
basada en un modelo de superioridad del hombre. La violencia
tiene altos costos sociales, sanitarios y econdmicos tanto para
los individuos como para la sociedad. En los Gltimos afios 1as
mujeres han logrado poner este tema en la agenda piblica.

En el émbito de
la salud integral
de las mujeres

Diagnostico.

71 Laincidencia de la pobreza, de la dependencia econdmica, de
la violencia v el confrol limitado gue muchas mujeres ejercen
sobre su vida sexual y reproductiva, tienen efectos perjudi-
ciales en su esiado de salud. A esta situacion se agregan los
efectos que aln existen, de una concepcidn de salud orientada
a tratar |a enfermedad mas que la persona. La calidad de trato -
que reciben fas mujeres en los servicios de salud puede
disuadirlas de acudir a ellos, v también afectar su autoestima
y {a confianza gue tienen en el conocimiento v control sobre
su cuerpo. En Paraguay, si bien en las dltimas décadas los
indicadores dal estado de la salud han mejorado, la atencidn
a las condiciones gue la afectan sigue siendo insuficiente.

Objetivo.
¢ Garantizar la salud integral de 1as mujeres.

Enfa
participacion
social v
politica

Diagndsiico.

£ Existe una escasa presencia de mujerés en los niveles de
decision de los partidos politicos, sindicatos y organizaciones
campesinas. A nivel regional y comunal, [as mujeres son
escasamente elegidas para postular a cargos de gobierno y
resultan elegidas ain en menor ndmero como producto de la
uhicacidn en desventaja que ocupan en las listas a cargos
electivos. A nivel legislativo la representacion femenina es muy
escasa.
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Objetivo.

7B Promover la participacién social y polftica de las mujeres, en
especial en los ambitos de la toma de decisiones.

Respecto
al medio
ambients

Diagnostico. \

% El uso desarticulado de los recursos naturales, respondiendo
a intereses puramente econdmicos o a versiones sectorialisias
y a corlo plazo, son algunas de las causales el proceso de
pobreza que afecta en mayor medida, especialmente en el
sector rural. Proceso éste cuya afectacion se centra histéri-
caments en la mujer.

Objetivo.
2B Lograr ta parficipacion activa y sistematica de la mujer en el

disefio, gestién v toma de decisiones relativas al medio
ambiente en todos los niveles.

Enla
institucionalidad

Diagndstico.

¢ Ef tema de las desigualdades de género es de muy reciente
preccupacion en el Estado paraguayo y no se ha desarroliado
capacidad tenica suficients al respecto enire los funcionarios

piblicos de las distintas 4reas de formulacion, ejecucion y

evaluacion de politicas, programas y proyectos.

(bjetivo.

I Forialecer la institucionalidad plblica para el disefio e imple-
mentacion de politicas de igualdad de oporiunidades.

Organismos
responsables

Comité
interinstitucional
de seguimiento
ala
implementacion
del Plan de
lgualdad de
Oportunidades
para las
mujeres

{a crearse)

Integracion.

7B Ministerios v Secretarias que tengan responsabilidad en fa
implemnentacion de las acciones del Plan y estard coordinado
por la Secretaria de la Mujer

Funcitn.
g Disefiar la estrategia de implementacion del Plan y hacer el
seguimiento v la evaluacion de las acciones.

L& Promover la incorporacién de los objetivos del Plan en los
planes operativos anuales de cada sector. Este organismo
asegurara la apropiacion del Plan por parte de los distintos
sectores del Estado.

Consejo Asesor
del Plan de
lgualdad de
Oportunidades
para las Mujeres
{a crearse)

Integracion.

(& Personas, institucionss y organizaciones sociales de la
sociedad civil, por miembros del Parlamento y del Poder
Judicial.

Funcion.

& FEste Concejo cumplira el rol de puente entre el Gobierno,
otros Poderes del Estado v la Sociedad Civil.

Evaluacion

Yy
procedimientos

El Comité Interinstitucional velard por el seguimiento v evaluacion.

Cada organismo responsable de la implementacion (sefialado en cada accion)
debera elaborar un informe sectorial anual.

El Comité Interinstitucional elaborard un informe global anual.

El Concejo Asesor y &l Presidente de la Repiblica deberé aprobar este documento

final.
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Se hara una evaluacion final al cumplirse el perfodo de dos afos de implementacion
del Plan, para fijar prioridades y estrategias para el segundo periodo.

Al final del perfodo de ¢inco afios se hard un informe final que incluird el andlisis
de-la incidencia social del Plan en términos de lgualdad de Oportunidades entre los

Plan para la igualdad de oporlunidades de las mujeres de Extremadura 2000-2003
Junta de Extremadura

g Antecedentes  Siguiendo lo dispuesto por la Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia de
geners. \ Extremadura, el 7 de junio de 1988 se crea la Asesorfa Ejecutiva de la Mujer dentro
’ de la estructura de 12 Conselerfa de Emigracién y Accién Social de ta Junta de
Extremadura.

La Asesoria Fiecutiva de la Mujer, tiene como objetivo fundamental la promocion y el -
fomento de las condiciones que posibiliten la plena participacion de la Mujer
Extremefia en 12 vida poiftica, econdmica y social asi como la eliminacion de cualquier
forma de discriminacion por razon de sexo.

El Plan de lgualdad de Oportunidades de las Mujeres es el instrumento gue articulara
las acclones necesarias para alcanzar a igualdad de oportunidades y trato enire las
mujeres v los hombres de Extremadura.

La eficacia de este Plan precisa de la acluacion conjunta y coordinada de las distintas
Instituciones y Organismos implicados en e mismo: Administracién Autondmica, Central,
Corporaciones Locales, Asociaciones de Mujeres, Parfidos Politicos y Sindicatos.
Reconociendo los logros alcanzados por el | Plan de Igualdad de Oportunidades y de
que clertas discriminaciones se siguen manteniendo es que se propone el Il Plan de
lgualdad de Oportunidades (2000-2003).

Marco El 1l Plan para la lgualdad de Oportunidades de las Mujeres.de Extremadura, se
normativo fundamenta en el articulo 1.1, v ef articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola de 1878;
y legal en el articulo 6.2 a,by ¢ del Fstatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de

Extremadura; en el establecimiento de politicas especificas hacia las mujeres que
recomienda la Comunidad Econdmica Furopea a sus estados miembros recogido en
el IV Programa de Accién Comunitario para la lgualdad de Oportunidades enire
hombres y mujeres y en la Plataforma de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres de
Maciones Unidas.
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Principios
estratégicos

& Transversalidad: la incorporacion del principio de igualdad entre los sexos en
todas las politicas y actuaciones de los poderes piblicos.

vE Coordinacién: organismos y enfidades pliblicas deben trabajar en forma conjunta
y coordinada.

& lgualdad:. alcanzar la igualdad real como objetivo final de todas las acciones
disefiadas. .

% Participacion: intervencion de iniciativas sociales, colectivo de mujeres, ONGs,
voluntariado para conseguir los objetivos.

77 Corresponsabilidad: conciliacion de fas responsabilidades de los ambitos piblico
y privado que impliquen mas profundamente a fos hombres en sus comMpromisos
domésticos.

(. Autonomia: desde el punto de vista personal (habilidades sociales, autoestima,
etc) y econdmico.

% Representatividad: presencia real de las mujeres en todos los sectores y en los
procesos de toma de decisiones.

re Educacién lgualitaria: superacion de estereolipos sexistas en los procesos
educativos.

{5 Sustentabilidad: considerar el potencial de las mujeres como recurso humano y
contribucién al desarrollo local.

B Competitividad: alcanzar niveles de competencia téenica y profesional que
coniribuyan a la igualdad.

Chjetivo

Conseguir implantar en la Sociedad Extremefia la idea de la absoluta necesidad de un

Diagndstico

FI documento del Plan no especifica el diagndstico ni su proceso, aungue se basa en
un balance del | Plan de lgualdad. Constituye una continuacion del mismo, y se sugiere
que se busca profundizar en algunas actuaciones asi como intentar modificar
inequidades que ain permanecen en el contexto de la Comunidad.

del total cambio en las actitudes ante los roles tradicionalmente desempefiados por
plan mujeres y hombres, a través de un igualitario repario de responsabilidades familiares
y sociales, como Gnico medio de garantizar el principio de igualdad para ambos sexos.
ZE Impulsar la adecuacion legislativa v de la administracion autondmica.
7k Lograr una organizacion social que posibilite la participacién plena de las mujeres
en todos los ambitos, haciendo real la distribucion equitativa de roles tanio en el
ambito pablico como en el privado. '
(& Seguir actuando en la prevencion y atencion de victimas de violencia.
LB Avanzar en la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo y mejorar
cualitativa y cuantitativamente su situacion.
£ Promover la mejora de la salud y Ia atencion social.
2k Evidenciar el protagonismo de la mujer rural extremenia e infegrarlas como
agentes potenciadores del desarrollo.
8 Mejoraria atencion prestada a las mujeres en especial situacion de vulnerabilidad.
{r Potenciar la cooperacion interregional, la Transnacional Europea v la cooperacion
para el desarrollo con tberoamérica y Norte de Africa.
Areas de Area legislativa Objetivos y medidas.
intervencion

y de adecuacion de (g Impuisar la Igualdad de Oportunidades a través de fa
la administracion normativa autonémica.

auvtonvomi?ja a {F Fomentar |2 filosofia de lgualdad de Oportunidades en el
principto de estilo de trabajo de las Administraciones regionales y
igualdad de

locales.

Uk Fomentar la lgualdad de Oportunidades en la
coniratacion, formacion y promocion del personal de la
Administracion autonémica y organismos dependientes.
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¢ Impulsar el compromiso de fas enfidades locales con el
desarrolio de |2 lgualdad de Oportunidades y de Trato
enire mujeres y hombres.

Area de cambio

Objetivos v medidas.

Area de
erradicacién y
prevencion

de la violencia
de género.

Objetivos y medidas.

Continuar el desarrollo de! Plan de Actuacion del

Goblerno Extremefio para Avanzar en la Erradicacion y

Prevencidn de la Violencia contra la mujer,

5 Apovar la accion de los agentes implicados en la
atencion a las Mujeres Victimas de Violencia de Género.

Lk Potenciar la Asistencia a nivel secundario de las mujeres
victimas de agresiones.

(& Promover acciones de prevencién conta la violencia de
género.

social y ¢B Contribuir al desarrollo def-proceso de reparto de
promocion de responsabitidades familiares y domésticas enfre mujeres
patrones y hombres.
?’OC'%MS. = Analizar y mejorar fa situacion de las mujeres en el
igualitarios. mercado de trabajo.
¢& Fomentar una imagen plblica de las mujeres en
consonancia con su realidad actual.
B Concienciar a la sociedad sobre la discriminacion que
sufren las mujeres.
7 Sensibilizar a fa Comunidad Escolar en los principios de
igualdad y respeto a la diversidad.
Area de Objetivos v medidas.
participacion ¢k Apoyar el movimiento asociativo de mujeres y
politica, social especialmente a las asociaciones que trabajan a favor de
y cultural. la Igualdad de Oporunidades.

¢ Promover la participacion equilibrada de mujeres y de
hombres en la toma de decisiones.

& Lograr un mayor reconocimiento social de las mujeres y
de sus aporfaciones a la cultura.

Area de empleo,
formacion y
relaciones
laborales.

Objetivos y medidas.

¢ Crear mecanismos que favorezcan la incorporacion de la
mujer al mundo laboral.

L& Apovyar iniciativas de mujeres relacionadas con la
promocion del empleo fernenino.

(& Sensibilizar a las empresas para la implantacion de
acciones positivas.

€& Analizar y mejorar 1a situacién de las mujeres en el
mercado de trabajo.

Area de salud

y atencion social.

Objetivos v medidas.

{E Incrementar los programas y campafias que polencien la
salud de las mujeres.

{1 Apovyar la participacitn de las mujeres en la puesta en
marcha de programas de prevencion de distintas adicciones.
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= Contribuir a la mejora de 1a salud sexual y reproductora. '
© i l J Entidades

{2 Incorporar la perspectiva de género en todos los implicadas

programas de intervencion social.

Area de
promocion
de la mujer
rural.

Objetivos y medidas.
& Promover la participacion activa de las mujeres como
elemento indispensable del desarrollo rural.

B Introducir medidas para mejorar la situacién de las
mujeres rurales.”

Area de alencidn
a mujeres en
especial situacion
de vulnerabilidad.

Objetivos v medidas.

¢ Facilitar programas de atencién a mujeres en situacidn de
vulnerabilidad.

g Prevenir la exclusion social de fas mujeres.

Area de
cooperacion

Objetivos y medidas.
& Favorecer actividades de cooperacion para el desarrollo
con paises Iberoamericanos y del Norte de Africa.

{F Promover la presencia de esta Direccion General en las
acciones impulsadas desde la Unidn Europea.

% Cooperar con otras instituciones para el desarrolio de
medidas de accidn positiva.

Grado de
desarrollo
de las acciones

El Plan detalla y prevé 126 actuaciones para el conjunto de areas de trabajo.

R

oﬁ%

Direccion General de la Mujer de la Consgjerfa
de Cultura de la Junta de Extremadura.

Vicepresidencia, Consejerfa de Emigracion
y Accién Social,Consejerfa de Presidenciay
Trabajo Consejeria de Educacion y Cultura.
Delegacién del Gobierno en Extremadura.
Corporaciones locales.

Presidencia, Delegacion de Gobierno,
Consejeria de Emigracion y

Accion Social, Consejeria de
Presidencia y Trabajo.

Consejeria de Emigracion y Accion
Social, de Educacion y Cultura,
Delegacion del Gobierno en
Extremadura, Universidad de
Extremadura.

Consejeria de Sanidad y consumo,

Emigracién v Accién Social, Delegacidn

del Gobierno, Universidad.

Consejeria de Emigracidn y Accidn Social;
Obras Publicas, Urbanismo y Medio Ambients;
Presidencia y Trabajo; Sanidad y Consumo;
Diputaciones Provinciales; Corporaciones
locales.

Consejeria de Emigracién v Accidn Social;

Delegacion de Gobierno; Corporaciones locales.

Elabora, coordina v ejecuta el 1l
Plan de lgualdad de Oportunidades
de las Mujeres de Exiremadura.

Marco general del Plan.

Area Jurfdica.

Area de Educacion.

Area de Salud.

Area de Empleo y Relaciones
Laborales.

Area de Servicios Sociales.

Area de Asociacionismo y
Participacion.

-



i Plan Municipal de lguaidad de Oportunidades para las Mujeres 1997-20017

Ayuniamients de Granada

- Antecedentes

La elaboracion de politicas de género a nivel Municipal tiene como fundamento los
planes de fa Administracién Ceniral, la Administracion Auténoma y los planes de las
Administraciones Locales que se han desarrollado en Espaiia.

El antecedente inmediato del It Plan de lgualdad de Oportunidades de Granada es el
| Plan desarrollado entre 1991 v 1995, cuyos logros mds significativos han sido;

& Incremento de la participacién femenina en la vida ciudadana.

& Polenciacion de la presencia de la mujer en la cultura.

& Contribucion a la aplicacién real del Principio de lgualdad en el ambito local.
7F Promocion de recursos de apoyo a colectivos de mujeres.

Evaluado el primer P10, la Concejalia de fa Mujer considera necesario seguir
incidiendo en la consecucion de la igualdad real para las mujeres, a través de un
proyecto integral que esté estrechamente vinculado al 4rea de Bienestar Social v
comparta objetivos con olras dreas municipales. Se sefiala especificamente ef cardcter
de transitorio de este plan, en la medida que se espera que las acciones de
discriminacion positiva modifiquen las causas de la discriminacién entre hombres y
mujeres para dar lugar a politicas igualitarias.

Marco
normativo

y
fegal

& Articulos 9.2 v 14 de la Constitucion de 1978, donde se hace explicito el principio
de igualdad v no discriminacién por razén de sexo. En consecuencia, se busca
llevar a cabo la adaptacion del ordenamiento juridico al mismo.

& IV Programa de Accidon Comunitaria para la lgualdad de Oportunidades entre
Hombres v Mujeres.

{5 Creacion de la Concejalia de la Mujer por parte del Ayuntamiento de Granada en
1991,

o ﬁ@é

Principios
estratégicos

(& Establecer medidas que permitan el acceso de ias mujeres a los cauces
socialmente establecidos para su incorporacion al mundo educacional, laboral,
econdmico y de convivencia, contribuyendo a hacer una sociedad mas jusia
enriquecida por la aportacion especifica de sus valores, basando {as relaciones
en la lgualdad vy el respeto a la Diversidad.

& Se concibe al municipio, por su proximidad al ciudadano/ como el marco
privilegiado para desarrollar programas dirigidos a dar fin a estas situacionas.

Diagnostico

Fuentes.

& Datos y documentos de Evaluacidn del | Plan de lgualdad de Oportunidades, el
«Plan Granada Mujer 1991/95»,

& Laexperiencia del equipo cnico de la Concejalia de 1a Mujer.
r% Informes de las actuaciones de otras Areas Municipales.
B

Informes de las trabajadoras sociales que trabajan con mujeres en los Centros
Municipales de Servicios Sociales.

= También se apoyaron en las experiencias v diagnosticos de otros proyecios, se
realizaron entrevistas con asociacionses y ONGs, y andlisis de las experiencias
recogidas a través de a implementacion de otros Pi0s.

El Proceso de diagnostico.

(& Sobre la base de un informe técnico, se desarrolld un proceso de consulia con
el Consejo Municipal de la Mujer. ‘

{& Una jornada de consulta con el conjunto de las mujeres de la ciudad de Granada,
cuyas conclusiones se han tenide en cuenta en momento de elaborar el
documento final.

(& Aparir de esas sugerencias, el documento final fue sometido a la aprobacién del
Pleno del Ayuntamiento.
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Los ejes mas relevantes del diagnostico: ‘
Existen circunstancias que limitan el desarrolio de la mujer como persona y como

ciudadana activa:

T

&
&
€

B
&
&

Es responsable de cargas familiares y sociales gue no le corresponden en
exclusiva.

Las actividades que realiza suslen estar minusvaloradas.

No accede a redes informativas eficaces.

En el mercado de trabajo su presencia sigue siendo minoritaria y los puestos que
ocupa son los de menos cualificacion, manteniéndose en muchos sectores menor
remuneracion a igual trabajo, siendo proporcionalmente mas numerosas en fos

trabajos temporales y economia sumergida.

Sa encuentra exciuida de los dmbitos de decision y de poder.
Padecen malos tratos y situaciones injustas.

Sufre el aumento de la feminizacion de fa pobreza y marginalidad.

Favorecer una participacion equilibrada de las mujeres v de los hombres en la
toma de decisiones.

Conciliar la vida familiar y profesional para las mujeres v los hombres.

Movilizar a todas las personas responsables de la vida econdémica y social a favor
de la igualdad de oportunidades, sobre todo en materia de formacidn ocupacional
v en el mercado de trabajo.

Objetivos

Jios

Objetivo general. . .
Realizar un plan integral de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres que

proporcione un soporte técnico a las actuaciones de esta Concejalia, adecudndolas a
fas nuevas exigencias sociales promoviendo la coordinacidn nperativa con las dreas
municipales y las entidades que prestan servicios dirigidos a la mujer.

(bjetivos especificos:

& Conocer las necesidades y problemas més acuciantes de los distintos grupos de

mujeres de la ciudad de Granada.

e Plantear actuaciones concretas a las diferentes problematicas detectadas.
e Reforzar las condiciones que permitan el pleno derecho a la igualdad.

Principios

del 1l Plan

de
Oportunidades

e

ik

Coordinacion Institucional: se busca mejorar todas las actuaciones enfocadas’
hacia la mujer y optimizar los recursos existentes.

Sensibilizacion: concienfizacion de toda la sociedad, privilegiando a las mujeres
jovenes v adultas acerca de las desigualdades gue viven.

Informacidn: acceso a la red informativa ciudadana.

Formacion: acceso a una educacion integral que le ofrezca mas posibilidades para
su desarrollo personal.

Promocion: transformar la situacion de la mujer modificando los valores
tradicionales para beneficio de toda la sociedad.

Participacién: fomentar el asociacionismo de las mujeres para su promision
social, politica, cultural.

Reinsercién: atender especificamente colectivos de mujeres en riesgo social para
ampliar su incorporacion como sujetos de pleno derecho en todos los dmbitos
de la vida social.

Investigacién: conocimiento y demandas de los colectivos de mujeres como paso
previo para disefiar una efectiva politica social.

Solidaridad: fomento de relaciones enire mujeres de distintas edades y con

experiencias diversas; creacién de redes con conciencia social, fomentando la
convivencia entre las diversas culturas.

oo




te Las acciones positivas: es necesario el desarrollo de medidas especificas para

gombatir las discriminaciones por razén de género.

7 Integralidad: articulacion entre todas las &reas municipales para compartir y
coordinar los objetivos del Plan.

B Interdisciplinariedad: programas diversos para las distintas situaciones de las
mujeres de Granada, y cooperacion de distintas disciplinas.

{F Prevencion: privilegiar las primeras etapas de socializacion para configurar una
cultura no sexista.

Areas de
Trabajo

Elevar el nivel educativo de las mujeres aduitas.
Facilitar el acceso de las mujeres a la cultura.

AR T I

Divulgar el papel de las mujeres a fo largo de la
historia.

Promover la cultura hecha por mujeres v sobre mujeres.

e
b

Potenciar la participacion de la mujer en las actividades
deportivas.

Colaborar en la formacién del profesorado en torno a la
filosofia coeducativa.

Promover la participacion de la mujer en la oferta
cultural.

A =

o

Asociacionismo - Objetivos.
y participacion & Fomentar y consolidar el asociacionismo de mujeres.
& Forialecer las relaciones entre asociaciones y colectivos
de mujeres. Formacion
& Propiciar la participacion de las mujeres en la vida y
municipal. empleo

¢ Incorporar de manera transversal el andlisis de género en
¢l debate politico de la ciudad y en las propias asocia-
ciones.

Incentivar 1a participacién de las mujeres gitanas y demds
minorias en la promocion social.

2k Concientizar al colectivo de mujeres respecto a mujeres

%
j5ed

Objetivos.

£ Elevar el nivel formative de las mujeres en &l campo
faboral.

Informar y asesorar profesionalmente a las mujeres.

mediante acciones positivas.

Mejorar las condiciones laborales de las mujeres y
denunciar los casos de discriminacién en cualquiera de

&
L& Promocionar ef acceso de la mujer al mercado de frabajo
&

de otras culturas. sus formas.
Educacion Obietivos Accion Objetivos.
Cultura y . L Social y & Contribuir a elevar el nivel de salud de la mujer.
{2 Fomentar programas de coeducacién y repario de Salud
Deporte responsabilidades. Lk Sensibilizar y mejorar la informacién como forma de

¢ Difundir experiencias de educacion no sexista.

prevencion.

e



&

Fomentar 1a solidaridad v la autoayuda en el colective
de mujeres y en |a sociedad en general.

Desarroliar programas dirigidos a mujeres con
problematicas especificas.

Informar de los recursos exisientes.

Prevenir conflictos personales y familiares tratando de
evitar situaciones de riesgo.

Potenciar la coordinacién de los Servicios Sociales
Comunitarios.

Potenciar los recursos de los Centros Municipales de
Servicios Sociales.

Area de Bienestar
Social, Juventud y
Mujer: equipo t&enico
de la Concejalia de la
Mujer, en coordina-
¢itn con seccion
téenica de Servicios
Sociales y Equipos
Comunitarios de los
Centros Municipales
de Servicios Sociales,
téenicos de [a diferen-
tes Areas Municipales,

Urbanismo, Objetivos. Consejo Municipal de
Consumo.y & Contribuir a la configuracién de un espacio urbano que fa Mujer.
Medio Ambiente facilite la participacion. Comisién para la Pro-
¢e Formar, informar v divulgar los derechos de las/os mogton de la Mujer,
consumidoras/es. };}‘mwdg p{n;perisonai
. écnico de todas las
78 Sensibilizar sobre el mal uso que se hace. sreas municlpates
' o implicadas. La presi-
Entidades Concejalia de fa Responsable de la direccion del Plan de lgualdad. dencia de esta Comi-
implicadas Mujer Impulsa, coordina y controla el cumplimiento del PIO. sion es de la Conce-

Preside la Comision de la Mujer.

jalia de la Mujer.

Ejecucion del Plan,

Fl presupuesto del Plan serd el aprobado anualmente Evaluacion
para {a Gongejalia de 12 Mujer.

Se prevé una evaluacién interna o autoevaluacion, una evaluacion externa y una
evaluacion mixta, para lo cual se formulan criterios generales. No se establecen los
drganos responsables de la misma.
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Primer Plan para la lpualdad de Dporunidades y de Tralo de las Mujeres de Vigo

19931997

Antecedentes

Pﬁmer Flan para la lgualdad de Oporiunidades v de Trato de las Mujeres de Vigo
(1993-1997).

Para la realizacion de este Plan se tomd en cuenta la situacion especifica de las
mujeres en Vigo sobre la base de la realizacion de un estudio previe, que sirvié
de diagnostico v permite constatar los posibles avances. Asi mismo se fuvo en
cuenta también los niveles de competencia del Concejo de Vigo v, por ltimo, &l
conocimiento de otros planes de igualdad locales, autonémicos, estatales vy
BUTOPECS.

Este primer Plan, y también parte de las acciones que en él se contemnplan, son la
continuidad del trabajo, evaluaciones e investigacion que la Concejeria de la Mujer
ha realizado en estos afios,

Marco
normativo

¥
legal

& La Constitucién espafiola de 1978 consagra el principio de igualdad v prohibe
expresamente cualguier discriminacion porrazén de sexo vy obliga a los Poderes
Piblicos a promover las condiciones para lograr una igualdad real vy efectiva.

= En el contexto internacional foman dos referentes:

1. la adhesion de Espafa a la Comunidad Europea que implica el fortale-
cimiento de acciones positivas;

2. la Convencion de la ONU de 1979 sobre la eliminacion de fodas las formas
de discriminacion contra la mujer.

{5 Anivel local, la Ley de Bases del Régimen Local reconoce v sanciona el papel
protagonico de la administracion local en la promocion del bienestar social,
confiriéndole a las corporaciones locales amplias competencias v atribuciones
de gestion en este ambito v explicitamente en o relativo a politicas en pro de
las mujeres.

o| 11y

Principios
estratégicos

{E

El Concejo se Vigo apuesta por una politica integral de mujer a nivel local,

dirigida a la totalidad de las ciudades, que implica todas las areas de gestidn

municipal y contempla la promocion de la igualdad y promocion social de la

mujer como criterios basicos de actuacitn, encaminados a la consecucion de

una mejor calidad de vida, conceplo gue infegra a: 1a educacion, la salud, la

culiura, la parficipacion v la integracion social v laboral.

El municipio, es entendide para estos efectos como el marco per excelencia de

la convivencia civil v fa administracién local, como la mas cercana a los .
intereses de la ciudadania constituye el contexio mas aceptado para la

intervencion institucional mas eficaz.

El Plan de lgualdad de Oporiunidades y de trato es una herramienta de trabajo
que sirve como marco metodoldgico, de implicacion politica y actuacion
coordinada, que quiere superar posiciones de tipo asistencial y acciones
puntuales, v llegar a la combinacion organizada de recursos humanos y
materiales para lograr objetivos determinados, estableciendo plazos de
egjecucion y criterios de evaluacion.

La participacion, fue uno de los criterios basicos para la elaboracion de este plan.

Diagnédstico,
proceso y
gstructura
del plan

El plan se articula en torno a cinco objetivos; para cada uno de ellos se hace
un diagnéstico de situacién con base en informacion secundaria y en las
entravistas realizadas.

A partir de alli se formulan objetivos especificos v se establecen actuaciones
para cada uno de ellos.
Se sefiala los organismos implicados para cada objetivo.

Como anexo se agrega informacion respecto a la localizacion de los servicios
autondmicos y municipales de atencion a la mujer, asi como lo recursos de las
organizaciones civiles. También se incluye un apéndice estadistico sobre la

situacion de las mujeres en Vigo.
H5 e



(bjetivos

€3

incremento del nivel de participacion social de las mujeres y fomentar la
corresponsabilidad de ambos sexos en los dmbitos piblico v privado.

: Propiciar ¢l acceso de fas mujeres a los distintos dmbitos de la cuitura y fa

adquisicidn de mayores niveles de formacion v reconocimiento de los aportes
culturales femeninoes.

Impulsar la coeducacion y la progresiva eliminacién del sexismo en la escuela,
asi como la segregacién por razon de sexo en la eleccion de estudios y
profesiones.

> Lograr una mayor capacitacidn tahoral y-la progresiva incorporacién o

reincorporacion de las mujeres al mercado de trabajo en las mejores
condiciones posibles.

Incrementar la calidad de vida de las mujeres por medio de la promocién de
sy autoestima, de su salud y adaptacién de los servicios a sus necesidades.

Organismos
implicados

%
i

Se hace un sefialamiento exhaustivo de organismos del gobierno municipal v
regional asi como de las organizaciones sociales y de mujeres que estdn
involucradas en el Plan.

No se especifican mecanismos de funcionamiento, control, o seguimiento.

Virginia Guzman, (1999): Alcances y sentidos de los mecanismos institucionales de
género en la implementacion de la plataforma de accicn mundial de Beljing,
Centro de Estudios de {a Mujer, Chile.

Virginia Guzman y Rosalba Todaro (1998): Los Planes de Igualdad, en El Cuarto
propio, nimero especial de Fempress. Chile.

Guia para la formulacion y ejecucién de Politicas Municipales dirigidas a Mujeres,
cuaderno de Trabajo No. 72. PGU.

Eliana Largo (ed.), (1998): Género del Estado. Estado del Género, Isis Internacio-
nal, Ediciones de las Mujeres No. 27. ’

Descentralizacion y Democracia, Un debate necesario, AECI/IMM, Montevideo 1999,

(estudio Regional sobre la institucionalidad para la Mujer y Género en America Lati-
nay el Caribe, realizado por Maria Plascencia en 1996).

Guia par la Formulacién y Ejecucion de Politicas Municipales dirigidas a Mujeres.
Cuaderno de Trabajo 72. Red Mujer y Habitat América Latina, CISCSA,
UNIFEM, Oficina Regional para Brasil y Cono Sur. Mayo 2000.

17 |



Plan de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres Lineamientos Gene-
rales 2000 — 2010. Servicio Nacional de la Mujer, Chile, Febrero 2000.

Plan Regional de lgualdad de Oportunidades, Region del Bio Bio, 1994 — 1999,
Servicio Nacional de la Mujer, Regi6n del Bio Bio, Chile, Marzo 1999.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997 — 2001, Secre-
taria de la Mujer Presidencia de la Republica, Asuncion — Paraguay. Mayo
1997.

Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 1999 ~ 2000. Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Promocion Social, Direccién
General de la Mujer. Buenos Aires Marzo de 1999.

La Situacion de la Mujer en Rosario. Primera etapa para la Formulacion del Plan
Municipal de lgualdad de Oportunidades entre varonesy mujeres 2000 - 2004.
Documento de Trabajo, Secretaria de Promocién Social, Municipalidad de
Rosario.

Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, Proyecto de Orde-
nanza, Municipalidad de General Pueyrreddn. Junio de 1999.

Plan Estratégico de Desarrollo con Enfoque de Género para el Municipio Cercado
de Cochabamba. Febrero 2000.

Il Plan para la lgualdad de Oportunidades de las Mujeres de Extremadura 2000 —
2003. .

Consejeria de Cultura, Direccion General de la Mujer, Junta de Extrernadura. 2000.

Il Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997 - 2001 Ayun-
tamiento de Granada, Concejalia de la Mujer. 1997.

Primeiro Plan para lgualdade de Oportunidades e de Trato das Mulleres de Vigo
1993 — 1997. Concello de Vigo, Concelleria da Muller. 1994.



