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Presentacion

Desde su constitucién, la Unidad Tematica Género y Municipio se ha pro-
puesto crear un espacio de intercambio y coordinacién entre ciudades de la
Red de Mercociudades que potenciara las politicas municipales de género,
ratificando asi el compromiso de los municipios de la region, en convertirse en
instancias de gobierno que den respuestas integrales a las necesidades de
vecinas y vecinos.

Es en las ciudades donde se realizan las principales actividades econémi-
cas, sociales y culturales; el espacio urbano se ha convertido en las Ultimas
décadas, en el lugar de los encuentros y desencuentros, donde las y los ciuda-
danos expresan sus inquietudes, desafios y propuestas. Es por.ello que el pa-
pel de los municipios se ha potencializado, convirtiéndose en referentes de la
ciudadania mas alla de las tradicionales competencias urbanas. ‘

Las politicas municipales propugnan por ciudades integradas y solidarias
donde derechos y responsabilidades de los ciudadanos son reconocidos con
criterios de equidad y justicia. Sin duda que los escenarios locales quedan aco-
tados o potenciados por las politicas nacionales y regionales —cuanta mayor
coordinaciéon entre nacién—municipios; espacios publicos—ambitos privados,
mayor impacto se lograra—, pero la capacidad para promover redes locales e
intercambio de actores en el marco territorial, es especifica de los gobiernos
municipales.

Las politicas publicas hacia la equidad de género entonces, estan integra-
das por el conjunto de programas y proyectos que, articulados entre siy con las
diversas esferas de la gestion publica, promueven oportunidades de desarrollo
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de ciudadanias activas hacia las mujeres y cambios socioculturales en las iden-
tidades femeninas y masculinas orientados hacia la solidaridad y el respeto a
las diferencias.

Las politicas de género ponen el acento en las relaciones sociales entre
mujeres y hombres, en las pautas socioculturales que las condicionan y afec-
tan, siendo sus destinatarios la ciudadania toda. Pensemos en programas de
educacion inicial, en programas de apoyo a nifias y nifos escolares o jévenes,
en programas de tercera edad; o en las diversas acciones culturales y educati-
vas que se desarrollan desde un municipio; en cada una de ellas se estara
promoviendo pautas de equidad de género o reproduciendo viejos estereotipos
gue sustentan roles asimétricos.

Las politicas de género desarrollan un enfoque que incide en el conjunto
de las acciones municipales, son politicas que cruzan transversalmente la es-
tructura orgéniCa y que por tanto requieren ser implementadas desde diversas
esferas. Sin embargo, y dado que la administracion publica posee escasa ex-
periencia y trayectoria en el area, se requiere la creacion de espacios
institucionales especializados, que tengan a su cargo el desarrollo de iniciati-
vas y propuestas, el analisis de la gestion, la prueba de metodologias apropia-
das y la promocion de espacios de encueniro con las mujeres organizadas y
las vecinas. Las «oficinas municipales de la mujer» denominadas de manera
diferente segun la ciudad y ubicadas en el organigrama en distintas posiciones,
deben tener a su cargo la definicién, planificacidn y seguimiento de los planes
y programas que ejecutados de manera integral contribuyan a la equidad de
género.

Por su parte, los Planes de Igualdad de Oportunidades, basados en una
concepcidn integral de los derechos de mujeres y hombres, se han convertido
en instrumentos eficientes para la incorporacion de este enfoque transversal
gque promueve la equidad de género a partir de la diversidad de necesidades e
intereses.

Los Planes de Igualdad de Oportunidades son entendidos como el pro-
ducto de voluntad politica municipal y consensos sociales donde los diferentes
actores locales participan en la elaboracién de los diagnésticos y las propues-
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tas. Se convierten asi, en herramientas que permiten avanzar en la construc-
cién colectiva de relaciones sociales mas equitativas y en instrumentos que
contribuyen a la mejora de la calidad de la gestién municipal ya gue las res-
puestas institucionales que se brindan se adecuan mejor a las expectativas de
mujeres y hombres. '

Las experiencias y el intercambio entre las ciudades participantes de la
Unidad Tematica ha producido avances en las politicas municipales, ha permi-
tido evaluar estrategias y generar aprendizajes colectivos, fortaleciendo tam-
bién redes de mutua colaboracién entre los municipios.

En este libro se presentan distintas estrategias implementadas para la ela-
boracion e implementacién de Planes de Igualdad, asi como también reflexio-
nes elaboradas desde diferentes ambitos académicos, institucionales, munici-
pales. Estos aportes fueron presentados y trabajados en el Seminario Ciuda-
des Planificando la lgualdad que organizé la Unidad Tematica Género y Muni-
cipio con la activa colaboracién de la Fundacion Friedrich Ebert en Uruguay
(FESUR), quienes apoyan el fortalecimiento de esta instancia regional desde
su conformacion.

Entendemos que el encuentro de diferentes miradas permite un mejor acer-
camiento a la realidad que reconocemos compleja y multifacética. Los apories
realizados entonces, representan un hito en el camino que siempre esta lleno

de desafios para continuar avanzando hacia ciudades cada vez mas integra-

das y mas democraticas.

A.S. Mariella Mazzotti

Presidenta Comision de la Mujer/ Montevideo
Coordinadora Unidad Tematica Género y Municipio
Red de Mercociudades
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liticas de
‘1gualdad en la gestion
‘ municipal

Soc. Rosario Aguirre'

Esta convocatoria para el analisis de politicas de igualdad de oportunida-
des y derechos en los municipios es una instancia propicia para reflexionar
sobre qué igualdad deseamos, y sobre qué papel deberian cumplir las politicas
sociales municipales en este marco de promocién de la igualdad de oportuni-
dades.

Es evidente que un debate de esta naturaleza se debe inscribir en el con-
texto historico, politico e institucional regional, nacional y local pues se vincula
con el rol que se le asigna a la igualdad de oportunidades vy la equidad de
género en el desarrollo social.

En el caso de Montevideo asistimos en estos momentos a un intenso y
franco debate sobre el proceso de descentralizacion, sin entrar en él (en sus
logros y en sus déficits), debemos reconocer que este proceso ha favorecido la
participacion de las mujeres. Ha aumentado su nimero en los diferentes espa-

1 Directora del Departamento de Sociologia, Universidad de la Republica Oriental del Uruguay.
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cios, se han creado lugares especificos de participacion y de géstic’m de pro-
gramas.

- También debemos tener en cuenta que las politicas sociales municipales
en Montevideo son un ambito nuevo de competencias municipales que en es-
tos Gltimos 10 afios ha adquirido un importante impulso. Tenemos una gran
heterogeneidad de programas, dirigidos a distintos segmentos de la poblacién.
Participan en la ejecucion de los programas diferentes organizaciones de la
sociedad civil. Esta pendiente la tarea de andlisis y de dotarlas de una mayor
visibilidad, de manera de poder facilitar el control ciudadano de la gestiéon mu-
nicipal.

Me parece que los mayores avances se han hecho en las politicas de
género alrededor de nuevas areas de actuacion tales como: la atencion a los
sectores mas vulnerables de la poblacion femenina: en particular la prevencion
de distintas formas de violencia; el fortalecimiento de la ciudadania y los
liderazgos locales; la promocion de la educacion en valores a través de accio-
nes educativo—culturales con jévenes, nifias y nifios; la atencién a la salud de
la mujer, en especial la maternidad y paternidad informada y voluntaria; los
espacios locales de encuentro y participacién entre mujeres y de servicios diri-
gidos a mujeres (Comuna Mujer).

Creo que esta situacion hay que destacarla porque no podemos dejar de
constatar que en el pais las politicas sociales tienen un muy bajo perfil, las
politicas publicas relegan la finalidad de la igualdad a un segundo plano para
favorecer los mecanismos del mercado (la «libre eleccion»).

Debemos tener presente que en nuestro pais circulan falacias o ideas equi-
vocadas acerca de los problemas sociales y su solucién que bloquean la com-

prension de la pertinencia de los planteos de politicas sociales con equidad de

género. Estas ideas estan condicionadas por concepciones ideoldgicas y poli-
ticas sobre el papel del Estado y de las familias y muchas veces por las propias
estrategias de la cooperacion internacional. Algunas de estas falacias han sido
examinadas detenidamente por el experto en politicas sociales Bernardo
Kliksberg en un articulo titulado Diez Falacias sobre los Problemas Sociales de
América Latina (2000).

[ 16 ] CIUDADES PLANIFICANDO LA IGUALDAD

1. Se considera que todo se juega en el campo de lo econdémico y queda
poco margen para actuar en lo social. Se ha llegado a sostener que «La
tinica politica social es la politica econdmica». Se piensa que la politica
social deberia atacar focalizadamente los desajustes sociales mas irritables
para reducirlos. Calmar los animos y mostrar que se estan haciendo co-
sas. Los recursos a lo social deberian ser limitados y destinados a fines
muy especificos. Albert Hischman —un destacado economista— llamo a
este modo de abordar el tema: «politicas pobres para pobres». Esta ma-
nera de pensar conduce a reducir a lo social a metas muy estrechas, a
construir una institucionalidad social débil en recursos y personal.

2. Es asi que en politicas sociales se esta trabajando dentro de una concep-
cion de lo posible, de que no hay otra alternativa teniendo en cuenta las
determinaciones impuestas por la globalizacién de la economia y las crisis
internas. El pensamiento Unico en lo social se corresponde al pensamien-
to Gnico en lo econémico. Sin embargo a nivel internacional se esta traba-
jando cada vez mas en la busqueda activa de alternativas diferentes. So-
bre todo frente a la falta de recursos surge la idea de que puede haber una
reforma fiscal orientada hacia una imposicién mas equitativa y a la elimi-
nacién de la evasion. .

3. El pensamiento econdmico y politico predominante envie mensajes de
desvalorizacion del rol que puede jugar la sociedad civil en la resolucion
de los problemas sociales y una desconfianza a depositar en ellas respon-
sabilidades relevantes. Estamos en presencia de un doble discurso que
en ocasiones reclama la redefinicidn de la relacion entre estructura estatal
y sociedad y en otras desconfia de su capacidad.

4. Se minimiza el problema de la pobreza, se nos induce a conformarnos con
nuestra relativa buena posicion en el ranking internacional. Esta situacién
tiene severas consecuencias en términos de politicas sociales ya que lle-
va también a politicas focalizadas de bajo perfil.

Ultimamente frente a cifras que son realmente impactantes —méas de un
tercio de los nifios menores de cinco afios habitan en los hogares mas pobres—
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ha surgido la preocupacion publica por la llamada «infantilizacidn de la pobre-
za». En estos dltimos afos la respuesta ha sido el incremento de la cobertura
de los programas de cuidado infantil dirigidos a la infancia pobre. En el analisis
de la infantilizacion de la pobreza no aparece la relacion entre género y pobre-
za, sobre todo la relacién entre pobreza infantil e inequidades de género. Es
imposible enfrentar adecuadamente el tema de la pobreza infantil sin pregun-
tarse por qué hay madres pobres.

Los estudios realizados muestran que las limitaciones mas importantes
para que las mujeres pueden ejercer sus derechos sociales, en especial el
derecho al trabajo, derivan de las responsabilidades exclusivas que conservan
en el ambito privado. O dicho de otro modo, el acceso de las mujeres al merca-
do de trabajo y su ubicacién en él, estan influidos por la carga de trabajo no
remunerado que se les adscribe socialmente, y ello varia obviamente en los
distintos estratos socioeconémicos.

Sabemos que las mujeres de los hogares pobres tienen mayores dificul-
tades para acceder y permanecer en el mercado de trabajo. En una investiga-
cion recientemente realizada hemos encontrado que las mujeres mas pobres
tienen tasas de actividad mas bajas que las de otros sectores sociales, sin
embargo la magnitud del aumento de su tasa de participacion en la década
de los 90 llega a equipararse a la tasa de las mujeres pertenecientes al estra-
to socioeconémico mas alto. Esta dificultad responde a una combinacion de
factores que tienen que ver con las caracteristicas de los hogares, con la falta
de informacién para acceder al empleo, a recomendaciones y a calificacio-
nes, pero también a la carencia de servicios que faciliten las tareas vincula-
das a sus roles reproductivos. Eso contribuye a un circulo vicioso de pobreza
por falta de ingreso femenino.

Por otra parte sabemos también que un ingreso adicional en los hogares

es la mejor garantia contra la pobreza (CEPAL, 1995, Arriagada |. 1998).

La idea central que quiero enfatizar, es que no se pueden promover los
nuevos papeles sociales de las mujeres (en el trabajo para el mercado, en la
politica, en la gestion comunitaria) si continian cumpliendo con las funciones
que le han sido tradicionalmente asignadas. Asumir nuevos papeles y al mismo
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tiempo mantener estas funciones conduce a una insoportable sobrecarga de
trabajo. Y no se puede argumentar de que se trata de una opéién voluntaria.

Plantear politicas sociales a nivel municipal que aseguren la equidad so-
cial y de género requiere de formulaciones conceptuales nuevas que ataquen
las falacias anteriores y que muestren la necesidad de nuevas areas de
implementacioén de politicas.

Las politicas sociales del pais se centran en las areas tradicionales, salud,
educacion, vivienda, empleo, seguridad social. El foco de las politicas sociales
es el bienestar de los integrantes de la sociedad que debe ser asegurada por el
Estado mediante la redistribucién de los recursos sociales. Sin embargo, estu-
dios realizados en distinios paises han mostrado que las familias y las mujeres
aparecen como correas de trasmisién de beneficios que tienen como objetivo
otras personas como los nifios, los ancianos u otras personas dependientes
(Anderson, J. 1992).

Debemos pensar en términos globales, pensar en un nueve modelo so-
cial, que tenga en cuenta el conjunto de funciones basicas para la supervi-
vencia de la sociedad y el bienestar colectivo: a. la reproduccién humana; b.
la prestacion directa a través de los hogares de los servicios basicos: alimen-
tacion, cuidado de la salud, cuidado de adultos mayores y niflos pequefos,
atencion de viviendas, socializacion inicial, etc. Y ello por supuesto sin des-
cuidar su relacion con otros ejes de desigualdad como la etnicidad, la edad o
la clase.

En nuestro pais la sustitucién o complementacién del trabajo doméstico
no remunerado por servicios (pUblicos, privados y de voluntariado) es minimo.

El desarrollo de servicios a las personas dependientes —nifios pequefios,
enfermos y ancianos— tienen claras implicaciones en la equidad de género. Por
otra parte, también hay que tener en cuenta los derechos a setrvicios de calidad
de parte de quienes son cuidados. Los servicios existentes y los servicios a
crearse deben ser examinados desde la perspectiva de la equidad de género.
De esta manera se crearan condiciones materiales favorables para que las
mujeres puedan acceder a los espacios publicos: el mercado de trabajo, los
cargos publicos, la participacion en organizaciones.

LoS PLANES DE IGUALDAD COMO INSTRUMENTOS DE GESTION PUBLICA [ 19 ]




Esta deberia ser un aspecto central para las politicas de igualdad de opor-
tunidades y derechos en la gestion municipal.

Esta puede ser una oportunidad para plantear la forma como gueremos
que se satisfagan las funciones sociales basicas y colocar esta aspiracion
como un tema politico de importancia. Para ello debemos visibilizar estas
funciones y pensar el lugar de las familias (mujeres y hombres), las organiza-
ciones del estado y los municipios, las organizaciones no gubernamentales y
el mercado. ‘

No desconocemos que abrir nuevas areas de actuacién supone enfrentar
las fuertes presiones para reducir el aparato estatal. S6lo si las mujeres patrtici-
pan del proceso de creacion de las politicas sociales éstas podran contribuir a
desarrollar sus derechos de ciudadania y también a incrementar la productivi-
dad social global.

. CUALES SON LAS PRECONDICIONES PARA EL EXITO
DE 1.OS PLANES DE IGUALDAD?

La igualdad de oportunidades se ha generalizado como «/a forma princi-
pal que utilizan los poderes publicos para intentar erradicar la desigualdad y la
discriminacién de las mujeres» (Astelarra J.; 1998).

En la mayor parte de los paises occidentales han surgido a partir de la
década de los setenta instituciones cuyo principal cometido es impulsar la for-
mulacion y puesta en marcha de medidas para mejorar la situacion de las mu-
jeres y alcanzar mayor grado de igualdad en hombres y mujeres (Organismos
de igualdad). Es asi que se habla de «la institucionalizacién del enfoque de
género».

Teniendo en cuenta que las normas antidiscriminatorias no cambian la
realidad social de las mujeres porque el punto de partida entre hombres y mu-
jeres para la participacion de hombres y mujeres en el mundo publico no es
igual se plantean distintas estrategias para la accion.
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Los planes de igualdad contribuyen a promover la conciencia sobre el pro-
blema vy significan un compromiso publico para su solucion a través de una
vision global e integral de las desigualdades de género. Casi todos los paises
de la region han elaborado en la Ultima década planes nacionales para la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres. Estos planes fueron impulsa-
dos a partir de las recomendaciones adoptadas en la Conferencia Mundial de
la Mujer de Nairobi en 1985 y de Beijing en 1995. Debemos recordar que en un
estudio que acaba de publicar CEPAL (Daeren L. 2001), en base a una encues-
ta realizada en 33 paises de América Latina, se muestra que Uruguay es el
unico pais que no posee ni un plan nacional ni planes sectoriales.

Los planes articulan diferentes actuaciones. No son neutros y pueden res-
ponder a diferentes concepciones politico—ideoldgicas acerca de la igualdad.

El modelo europeo predominante, seguido en nuestra regién por varios pai-
ses, delimita grandes areas de actuacién como empleo, educacion, salud, etc. Se
fijan objetivos generales y propuestas de acciones. Muchos de ellos no son verda-
deros planes ya que las acciones no estan cuantificadas, no se aclara el sector de
poblacién y el periodo de tiempo y no se establecen los recursos que se asignaran.
Ello dificulta la evaluacién del impacto y el alcance real. (Astelarra J. op. cit.)

Como pueden haber planes de diferentes caracteristicas, debemos lograr
acuerdos conceptuales y politicos acerca de sus objetivos y estrategias. Pue-
den ser concebidos como una herramienta metodolégica que evita caer en ac-
ciones puntuales y descoordinadas. En este sentido los planes pueden inscri-
birse dentro de la preocupacion por transformar las instituciones publicas en
espacios menos burocraticos y complejos, ademéas de mas democraticos y efi-
caces en el cumplimiento de sus mandatos.

Asi, junto a los argumentos de justicia social y respeto de los derechos, se
encuentran planteados argumentos de eficiencia y productividad social.

Recogiendo los estudios realizados sobre la experiencia europea por la
investigadora britanica Joni Lovenduski, Judith Astelarra (op. cit.) considera
que las posibilidades de que las politicas de igualdad tengan éxito, esto es que
se ejecuten y no queden como un conjunto de buenas intenciones, son funda-
mentalmente tres:
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® que haya una masa critica de mujeres comprometidas en las instituciones
del Estado;

® que estas politicas adquieran una dinamica propia que no pueda ser cam-
biada (utiliza el concepto econémico «satisfacing», el punto en que el de-
sarrollo industrial adquiere una dinamica propia que no puede ser cambia-
da). Y ello sucede cuando existe: investigacion, implementacion, evalua-
cién y revision de politicas. Se requiere un conjunte de personas entendi-
das en el desarrollo e implementacion de politicas.

Esto es indispensable si se plantea la transversalizacion de las politicas
de igualdad (mainstreaming) a fin de construir canales institucionales de tras-
misién de informacion y de colaboracién con los encargados de cada temay
que se conozca en profundidad la materia y el area de politica municipal rela-
cionada con ella.

Celia Valiente ( 2000) al estudiar en Espafia la influencia del Instituto de la
Mujer en los debates que precedieron a las principales decisiones sobre forma-
cion profesional y sobre la regulacion del aborto llega a la conclusion que exis-
ten serios obstaculos para la aplicacién de la transversalizacion, por lo cual se
les plantea a los organismos responsables la disyuntiva de contribuir a solucio-
nar los asuntos que les resultan familiares o tratar de tener algo que decir-en
todos los asuntos que formen parte de la agenda politica.

Introducir nociones de género en los decisores de las politicas municipa-
les, en las diferentes areas parece una tarea indispensable si se aspira a la
transversalizacion.

® Oftro requisito para ampliar la base de apoyo del Plan es que se atiendan
las diferencias entre los distintos sectores sociales de mujeres

Un plan de igualdad de oportunidades se debe sustentar en un verdadero
compromiso con la equidad de género, lo que supone la asignacion de recur-
sos humanos y financieros tanto para las tareas que implica la formulacion —de
acuerdo a la realidad del municipio— como para su ejecucion. Transversalizar
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la perspectiva de género exige de puntos focales que puedan acompafar el
proceso en las distintas unidades en que se disefian y ejecutan programas. Por
otra parte, parece importante para darle sustentabilidad al plan la existencia de
un cierto balance entre los recursos propios del municipio y de los recursos que
puedan venir de la cooperacion externa.

La elaboracién de un plan implica debatir sobre este conjunto complejo de
cuestiones por lo cual seria deseable que participaran en este proceso una
gama amplia de actores sociales y politicos a fin de aumentar la comprensién
de la ciudadania sobre objetivos, prioridades y estrategias que conduzcan efec-
tivamente a la equidad social y de género.
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Planes de 1gualdad:
COMPromisos
compartidos entre
Estado y sociedad civil

Inv. Clyde Soto'

COMPROMISOS COMPARTIDOS
PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El establecimiento de planes de igualdad en los diversos niveles de la
organizacion estatal es un fenémeno que para América Latina se da sobre todo
en la Gltima década del siglo XX. Forma parte de un proceso de puesta en
marcha de una extensa y compleja «maquinaria estatal» destinada a la promo-
cion de la igualdad entre mujeres y hombres, que sucede en un contexto de
creciente validacién de la idea de que es necesario que el Estado —institucion
que se ha debatido histéricamente entre los roles de reguladora, racionalizadora
y minimizadora de desigualdades vy, a la vez, reproductora de discriminacio-

1 Directora del Centro de Documentaciéon y Estudios, Paraguay.
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nes— se comprometa con el objetivo de cambiar en un sentido igualitario la
posicién que las mujeres ocupan en las sociedades contemporaneas.

Dadas algunas constataciones, este compromiso no resulta menor ni des-
preciable: ningtn Estado del mundo ha logrado hasta ahora generar condicio-
nes de igualdad de oportunidades para las mujeres, en comparacién con los
hombres. Los indices de desarrollo humano de las Naciones Unidas se han
encargado de demostrarlo, y actualmente en la mayoria de los paises de la
regién un numeroso cuerpo de datos estadisticos e investigaciones cualitativas
muestra cdmo se da y qué formas asume el fendmeno de la historica, extendi-
da y naturalizada desigualdad entre hombres y mujeres.

El'camino que llevé a los Estados de finales del siglo XX a comprometerse
con la igualdad de oportunidades fue preparado por un amplio, diverso e interna-
cional movimiento de mujeres decidido a recurrir a los espacios y mecanismos
del poder formal para impulsar la modificacién del sitio de subordinacion reserva-
do para las mujeres en la historia de la humanidad. Esta relacion fue haciéndose
cada vez mas rica por doble via. Por una parte, mujeres organizadas que pasa-
ron a ver al Estado no solamente como un espacio ajeno, sino como un ambito
mas desde donde podria modificarse la légica de reproduccion de esquemas y
estereotipos en que se basa la discriminacion hacia las mujeres; al mismo tiempo
que se verifica una mayor permeabilidad de las instancias estatales al ingreso-de
mujeres, algunas provenientes del movimiento feminista, a los espacios de po-
der y de gestién. Desde fuera y desde dentro del Estado, las mismas mujeres
impulsan la instalacion del tema de la igualdad de género en la agenda publica.

Por otra parte, los Estados fueron modificando la logica de una supuesta
neutralidad encubridora de la repeticion de patrones discriminatorios, para com-
prometerse con la idea de que no basta declarar la igualdad y prohibir la discri-
minacién, sino que es necesario crear condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, paso que implica los siguientes desafios:

® Desencubrir las actuaciones que con una pretension de universalidad o
generalidad, desatienden los problemas de parte de la poblacion, en este
caso las mujeres.
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® Visualizar las politicas o actuaciones o leyes que reproducen conceptos o
ideas subyacentes que discriminan hacia las mujeres. ‘

® Ver cémo se puede incluir en ias actuaciones ya existentes elementos que
demuestren sensibilidad hacia esos problemas identificados, como se pue-
de cambiar las actuaciones discriminatorias por otras igualitarias, inclu-
yendo como igualitarias a aquellas que tiendan a romper la inercia de la
desigualdad (las acciones positivas)?.

Los planes de igualdad surgen con la intencién de dotar de una hoja de
ruta para que el Estado en sus diversos niveles, siempre que se proponga
explicitar y llevar a la practica su compromiso con la igualdad de oportunida-
des, pueda hacerlo a través de objetivos y acciones concretas, asignadas a
determinadas instancias de la organizacion estatal:

«Los planes de igualdad son un conjunto de objetivos generales, especi-
ficos y actuaciones que el Estado prevé desarrollar en un plazo determi-
nado, que cruzan la estructura estatal al comprometer a diferentes orga-
nismos y niveles de la administracién publica. Los planes pueden ser es-
tablecidos en el marco del Estado central, o de los gobiernos regionales
(o departamentales) y municipales»®.

Representan un modo de concretar ese camino de doble via que es el
acercamiento entre las necesidades e intereses de las mujeres y las respues-
tas y acciones del Estado.

2 Line Bareiro y Clyde Soto, Contribuciones desde la perspectiva de equidad de género y
desde las organizaciones de mujeres para las politicas del Estado central y municipal, po-
nencia presentada en el Seminario Regional «Desde nuestras practicas», del Proyecto De-
sarrollo de Capacidades para |a Integracion Mercosur de CCFD, Asuncién, mayo de 2000.

3 Ofelia Martinez y Clyde Soto, «Politicas y planes de igualdad de oportunidades: aspectos
introductorios», en Grupo lgualdad, lgualdad. Obligacién del Estado. Derecho de todas las mu-
jeres, Asuncién: Centro de Documentacién y Estudios (CDE)} / Fundacion Friedrich Ebett, 1996.
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El compromiso con la igualdad de oportunidades parte de la idea de que
para que el principio de igualdad, basico en las democracias modernas, sea
una realidad, es necesario que a mas de la declaracién de su vigencia se gene-
ren condiciones que la propicien. Sartori diferencia dos acepciones de igualdad
de oportunidades: la igualdad de acceso, que se refiere al establecimiento de
reglas del juego similares que permitan iguales posibilidades de acceso ante
igualdad de méritos, y la igualdad de partida, que contempla la equiparacion de
condiciones y circunstancias iniciales para que la igualdad de acceso no se vea
limitada por desventajas iniciales*. En el caso de las mujeres, la igualdad de
oportunidades considerada como igualdad de partida, debe remitirse a las con-
diciones desventajosas de la posicidn y de los roles histéricamente asignados
a las mujeres de acuerdo a la construccion cultural de género, que impiden un
pleno acceso de la poblacion femenina a beneficios del desarrollo, a la autono-
mia personal y al disfrute de sus derechos.

Los planes de igualdad no deben ser considerados una panacea para re-
solver las desigualdades injustas que afectan a las mujeres, pero son un modo
concreto de apoyar el encaminamiento del Estado en la direccién de ser gene-
rador de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

LA LEGITIMIDAD DE LOS PLANES:
UN REQUISITO PARA EL EXITO

Existen muchas condiciones que pueden propiciar el éxito de un plan de
igualdad asumido desde alguna instancia estatal. Una de las mas relevantes
es el logro de legitimidad para la iniciativa y la propuesta resultante, tanto en el

4 Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, Madrid: Alianza Editorial, 1992, pp. 89-99.
Ver también, de! mismo autor (1987), el capitulo XII «La igualdad» de Teoria de la democra-
cia. 2: Los problemas clasicos, Buenos Aires: REI, 1991.
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plano interno de la organizacion estatal, sobre todo ante quienes de una u otra
manera se vincularan con su aplicacion, como externamente, en especial con
referencia a la poblacién femenina y a las organizaciones de mujeres interesa-
das en el plan como herramienta para sus demandas y logros de cara al Estado.

«La legalidad... estd asociada a las formas institucionales y normativas
que adquieren las politicas de igualdad y los planes de accion que las
materializan desde el Estado... ; la legitimidad, en cambio, por un lado se
refiere a la posibilidad de encontrar eco y respaldo —es decit, voluntad
politica— en el conjunto de los poderes publicos... y, por otro lado, a la
capacidad de que las politicas de igualdad tienen que responder a las
demandas y necesidades de las mujeres en sus distintas expresiones y
desde los distintos espacios en los cuales estan insertas»>.

La legitimidad se refiere a la aceptacién que una institucion puede lograr
en la ciudadania con relacidn a su autoridad para tomar decisiones validas, es
«un atributo de las instituciones y su autoridad para tomar decisiones

. vinculantes», por lo que se vera como legitimas «aquellas instituciones politi-

cas y legales que actian dentro del ambito de su autoridad»® y.con lo que se
potenciara el apoyo y el acatamiento de las politicas impulsadas por ellas. La -
legitimidad de las politicas publicas estéa atada ademas a la credibilidad de las “
instituciones, a que se las considere como capaces de llevar adelante lo que
proponen como curso de accién publica, y a la aceptacion social de las pro-
puestas, a que estos rumbos sean considerados como deseables.

5 Natacha Molina, «Hacia la legitimidad de las politicas de igualdad», en Servicio Nacional de
la Mujer (SERNAM), Politicas de igualdad de oportunidades, Santiago: SERNAM, 1994, pp.
170-173.

6 Gregory A. Caldeira y James L. Gibson, Democracia y legitimidad en la Union Europea.: el
tribunal de justicia y sus constituyentes.
http://www.unesco.org/issj/rics152/caldeiraspa.htm#cc.
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La obtencién de legitimidad para los planes de igualdad es una tarea que
sin dudas puede generar numerosas tensiones, situacion similar para otros
mecanismos institucionales para la igualdad de oportunidades:

«La tarea de la nueva institucionalidad resulta ser entonces bastante com-
pleja en la medida en que tienen que legitimarse frente al movimiento de
mujeres que le dio origen, y también frente al resto de un Estado sin expe-
riencia y conocimiento ni mucha sensibilidad sobre el tema»’.

El equilibrio entre estas legitimidades puede no ser facil de lograr. Mien-
tras que para el resto del Estado las pretensiones de cambio contenidas en un
plan pueden resultar «muy feministas» o «demasiado revolucionarias», existe
la posibilidad de que ante el movimiento de mujeres los contenidos y los logros
sean siempre vistos como insuficientes o conservadores o retardatarios. Por
tanto, si se pretende crear condiciones minimas para que un plan de igualdad
tenga éxito, es necesario poner atencion a como desarrollar esta legitimidad
ante las principales destinatarias de las medidas contempladas en un plan.

No se trata tan sélo de lograr aceptacion de la gestién publica ante secto-
res sociales, sino ademas de generar un «seguro de permanencia» ante las
frecuentes vicisitudes politicas, que pueden poner en peligro la continuidad de
las politicas previamente establecidas cuando se producen cambios en los sec-
tores a cargo del gobierno. Por otra parie, dado que el nivel de intervencion de
los planes de igualdad esta focalizado en situaciones que afectan negativa-
mente a las mujeres, producidas a partir de relaciones de género basadas en la
desigualdad, la poblacién necesariamente debera comprometerse y estar a fa-
vor de las modificaciones propuestas, puesto que sélo de esa manera podra
colaborar con la aplicacién de las medidas.

7 Virginia Guzman, «La equidad de género como tema de debate y de politicas publicas», en
Eliana Largo (ed.), Género en el estado. Estado del género, Santiago: Isis Internacional,
1998, (Ediciones de las Mujeres N° 27) p. 63.

[ 32 ] CIUDADES PLANIFICANDO LA IGUALDAD

ALGUNOS PASOS PARA LA LEGITIMIDAD

Un plan de igualdad problematiza y propone acerca de las relaciones de
género, por lo que su generacion y puesta en marcha debe asociarse a las
demandas vy la gestion de quienes desde instancias organizadas de la socie-
dad civil hacen lo mismo, asi como a las de la poblacion que deberia vivenciar
cambios a partir de la aplicacién de medidas que hacen a la igualdad de opor-
tunidades entre ambos sexos.

La legitimidad remite a la construccion de consensos basicos a partir de
los cuales se elaborara, validara, aplicara y evaluara un plan de igualdad de
oportunidades. El trabajo necesario para la consecucion de esta legitimidad
debe ser claramente visualizado desde los inicios de la propuesta. Algunos de
los puntos que deben ser tenidos en cuenta para ello son:

1. La visualizacion de las necesidades de las mujeres, tomando en cuenta
las caracteristicas de los distintos sectores y evitando visiones
uniformizantes de la realidad femenina, es decir, tomando nota de la am-
plia diversidad e incluso de los intereses contrapuestos que pueden tener
las mismas mujeres que forman parte de la poblacion destinataria. El én-
fasis dado a la igualdad como objetivo y al logro de derechos para todas
las mujeres en numerosas ocasiones ha invisibilizado esta diversidad y “
facilitado la adopcion de una vision totalizante de las mujeres, como si
todas y en toda situacion necesariamente compartiran demandas y acuer-
dos sobre temas, situaciones y problemas sociales. Un plan de igualdad
se enfrenta con la necesidad de reunir propuestas vélidas para la pobla-
cién femenina, sin por ello caer en tentaciones homogeneizantes.

2. El establecimiento de mecanismos de consulta con las organizaciones de
mujeres para determinar las lineas prioritarias de actuacion que seran im-
pulsadas, es decir, en la fase de disefio del plan. La puesta en marcha de
estos mecanismos de consulta debe formar parte del mismo proceso diag-
néstico necesario para la elaboracion de un plan de igualdad de oportuni-
dades.
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3. La incorporacién como bases para las actuaciones determinadas en los

S.TI

planes, del trabajo y los aportes ya hechos desde los sectores organiza-
dos de mujeres. Aun cuando un plan de igualdad puede ser considerado
como un punto de partida para el futuro, es en gran parte también un punto
de llegada luego de un recorrido de multiples esfuerzos de las mujeres por
mejorar su situacion en diversos frentes. Es, por tanto, necesario que este
camino previo sea reconocido y en cierta medida, continuado en un plan
de igualdad de oportunidades. '

4. La difusion adecuada de los contenidos del plan de igualdad, que respon-

de a la necesidad de que las mujeres y los sectores involucrados en la
igualdad de oportunidades se apropien de las propuestas esenciales y
apoyen las acciones que forman parte del plan. Este es un requisito para
que de verdad los planes expresen un compromiso compartido.

La interrelacion para la aplicacién: «La participacion de distintos actores
asi como la sucesién de decisiones en el curso de la implementacion,
estan normadas por reglas y procedimientos explicitos o implicitos que
definen quiénes participan y quiénes toman las decisiones. Estas nor-
mas y procedimientos norman ademas en qué grado y quiénes de la
poblacién supuestamente beneficiada, pueden participar en el seguimien-
to de las politicas y en la formulacién de mecanismos correctivos de las
mismas»8.

Un plan de igualdad es una herramienta para que los sectores de mujeres
organizadas de la sociedad civil puedan exigir al Estado el cumplimiento
de compromisos concretos. Debe por tanto contemplar mecanismos de
informacién permanente acerca de su ejecucion, dando cuenta de la evo-
lucion de las politicas de igualdad establecidas, de las actuaciones de los
organismos involucrados y de las dificultades encontradas para su puesta
en marcha.

8

ibidem, p. 66.
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7. Informacién publica acerca de la evaluacién realizada desde el Estado

acerca de la ejecucién y los logros del plan de igualdad, asi como meca-
nismos de evaluacion participativa, incluyendo una mirada hacia aspectos
cualitativos referentes a cémo vivencian los distintos sectores involucrados
la aplicacién de medidas previstas en el plan.

LA AUTONOMIA COMO PUNTO DE PARTIDA PARA LA
ARTICULACION ESTADO / SOCIEDAD CIVIL

El establecimiento de estos pasos necesarios para la legitimidad de los
planes de igualdad se vincula con la articulacion entre Estado y ejecutores/as
de politicas de igualdad y quienes desde la sociedad civil reclaman este cam-
bio y trabajan para reposicionar a las mujeres con relacion a los derechos y al
rol esperado y asignado para ellas en la sociedad. Esta articulacién, si bien
deseable, no esta exenta de peligros y de una conflictividad ya registrada en la
experiencia de numerosos paises que se proponen aplicar politicas dirigidas a
las mujeres y politicas de igualdad de oportunidades.

Una de las situaciones que han generado alertas rojas parala reIaCIon enire
el Estado y el movimiento de mujeres es la creciente demanda de «saberes ex- -
pertos» en temas de género y trabajo social con la poblacién femenina, asi como
la frecuente contratacion de organizaciones de mujeres como ejecutoras de pro-
yectos determinados, que ha conllevado numerosas tensiones relacionadas con
la dependencia econdmica, la pérdida de sentido critico y las dificultades para la
expresion de demandas por parte del movimiento de mujeres. Aun cuando de
por si esta recurrencia a personas vinculadas al movimiento de mujeres para el
disefio de planes y para el desarrollo de determinados proyectos no puede ser
considerada negativa, y mas bien seria deseable que desde las instancias esta-
tales se reconozca y recurra a quienes han trabajado en el tema y, por tanto, han
adquirido saberes hoy considerados deseables para la gestion estatal, este tipo
de vinculaciones no sustituye a la articulacion con el movimiento de mujeres.
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La articulacion no puede darse solamente a través de la vinculacién con
los saberes desarrollados desde las ONGs y desde el ambito académico sobre
temas de género y puesta en marcha de politicas de igualdad. No basta con
incorporar a expertas en género, muchas de las cuales provienen del movi-
miento feminista, como técnicas para el disefio, ejecucion y evaluacion de los
planes de igualdad:.

«[E]l imperativo de ‘incorporar al género’ a la planificacion para el desa-
rrollo... puede estar llevando a los Estados y a las organizaciones inter—
gubernamentales a ‘consultar’ a las ONGs feministas locales y
transnacionales mds en su capacidad técnica y por su expertisaje en gé-
nero, que en su capacidad como organizaciones ‘hibridas’ de la sociedad
civil o del movimiento feminista que promueven la ciudadania plena para
! las mujeres»® .

Se podria perder de esa manera la vinculacién con las demandas del
| movimiento, que para constituirse en tales debieron haber sido procesadas y
| determinadas colectivamente, y el establecimiento de relaciones claras con las
instancias organizadas de mujeres, partiendo de la autonomia de las mismas
como condicion deseable para su existencia como actoras sociales e
interlocutoras del Estado con relacién al compromiso compartido con la igual-
dad de oportunidades.

9 Sonia E. Alvarez, El Estado del movimiento y el movimiento en el Estado,
http://www.creatividadfeminista.org
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Varones y Mujeres
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Lucrecia Aranda’

. QUE ES EL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ENTRE VARONES Y MUJERES?

Es un documento que contiene politicas publicas para lograr la equidad de
género. Esto es, un conjunto de acciones orientadas a revertir la discriminacion
de las mujeres en la ciudad de Rosario y mas ampliamente aportar a la construc-
cién de la sociedad democratica, cada vez mas incluyente, justa y equitativa.

Este Plan compromete a distintas areas del Ejecutivo Municipal, al Hono-
rable Concejo Municipal, a organizaciones de la sociedad civil, partidos politi-
cos, grupos de mujeres, entre otros.

1 Directora Area de la Mujer, Secretaria de Promocion Social, Municipalidad de Rosario, Ar-
gentina.
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COMO SE LLEGO A FORMULAR ESTE
PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES?

La elaboracion de este Plan es fruto de un largo proceso con multiples
actores. Se inicia con la sancidn en el H. Concejo Municipal del decreio N®°
15322 que crea la «Comision Ad-Hoc para la elaboracién preliminar del Plan
de lgualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres». Se avanza con el
apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert que realiza la consultoria técnica a lo
largo de todo el proceso. Se concreta una primera etapa de realizacién de un
«Diagnostico sobre la Situacion de las Mujeres en Rosario».

En las siguientes etapas se partié de los problemas relevados en el diag-
néstico para decidir pricridades, fijar objetivos y elaborar acciones concretas.

A lo largo de todo el proceso la metodologia empleada involucré a las
organizaciones de mujeres de la ciudad, concejalas, funcionarias politicas y de
carrera, ambitos académicos, enire otros.

(POR QUE UN PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES?

Porque adn en este tiempo que nos toca recorrer, a pesar de los muchos
avances significativos en la vida de las mujeres logrados en el pasado siglo,
persiste en muchos ambitos la inequidad entre varones y mujeres vy la injusta
desigualdad en el reparto de todo lo que es imprescindible para la vida. Desde
el derecho al trabajo hasta el disfrute del tiempo libre.

Una de las manifestaciones mas obvias y crueles de la existencia de rela-
ciones desiguales entre hombres y mujeres, es precisamente la violencia que
sufren millones de mujeres solo por el hecho de ser mujeres.

Sin embargo la voluniad politica de eliminar las trabas que impiden la ple-
na participacion de las mujeres se encuentra dificultada por estructuras socia-
les donde imperan concepciones, prejuicios, estereotipos y préacticas que asig-
nan a las mujeres roles subordinados.
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La igualdad a la gue aludimos, es la igualdad de los sexos en el goce de
los Derechos Humanos gue cada cual necesite. Los hombres y las mujeres
somos igualmente diferentes e igualmente semejantes. Partimos de no consi-
derar la existencia de un parametro o paradigma de lo humano, porgue ambos,
mujeres y varones somos igualmente humanos. Y en virtud de esta igualdad de
derechos apuntamos a promover la igualdad de oportunidades.

La importancia del eje de Comunicacion y Difusion:

El abordaje desde la comunicacion dentro del Plan de Igualdad de Oportu-
nidades entre Varones y Mujeres de la ciudad de Rosario, lo planteamos en
dos niveles.

® Un primer nivel que se relaciona directamente con el cumplimiento de los
objetivos enunciados en el eje n®1 (Comunicacién y Difusién) entre los
gue se plantea generar acciones conjuntas con los/as comunicadores/as
y escuelas de comunicacion de la ciudad, con el fin de promover nuevos
modelos de mujeres y varones mas igualitarios.

Un segundo nivel que atraviesa transversalmente a los 7 ejes, que surge a
partir de la necesidad de planificar las acciones emparentadas con la Co-
municacién Externa del Plan, desde una politica de comunicacion clara.

Esta dltima se inicia desde la misién del plan, el reconocimienio de su
entorno y los objetivos parciales que cada eje pretende conseguir.

Partimos entonces, de entender la comunicacién como un proceso de
produccién y simbolizacion que involucra la relacién de actores que se encuen-
tran inmersos en el entramado social, estos actores son productores de sentido
que se desarrollan en contextos determinados y donde se propician apropia-
ciones e interpretaciones diversas de discursos que surgen respecio a las
problematicas derivadas de la desigualdad entre varones y mujeres. Estos dis-
cursos no son solo herramientas de expresion de ideas provenientes de distin-
tos sectores, sino que conllevan maneras de hacer y pensar, que deben reco-
nocerse, enmarcados en los procesos particulares que son enunciados.
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Aqui debemos remarcar que los discursos por un lado tienen significa-
ciones meramente explicitas y por el otro existe un contenido del orden de lo
connotado o implicito.

Este segundo contenido entra en contacto, por lo general, con las interpre-
taciones particulares de los/as ciudadanos/as, que logran una apropiacion de-
terminada (condicionada por la historia, las experiencias, etc.), que finaliza por
resignificar los mensajes. :

Es por esto que comenzamos por identificar los elementos simbolicos
de los discursos que histéricamente se perfilaron a través de las igualdades y
diferencias entre varones y mujeres y su relacion con las instituciones sociales,
los diferentes grupos de mujeres, las politicas gubernamentales, las organiza-
ciones de la sociedad civil y rescatar los rasgos distintivos que ofrecen cada
una de estas instancias en relacion a la concepcion de los roles de las mujeres
y varones.

Estamos convencidos que las estrategias de comunicacion implican in-
tervenir en ambitos comunicacionales en los que se pone en juego una serie
de relaciones, momentos y sensibilidades, en donde los actores sociales estan
en contacto y que las mismas no deben dejar de tenerse en cuenta para plan-
tear nuestra propuesta, lejos de los estereotipos sociales, posicionada desde
un reconocimiento explicito de los Derechos Humanos.

Otorgamos importancia a la difusién del Plan, ya que creemos que contar
con herramientas meramente informativas (tales como folletos, carpetas
institucionales, contactos por correo postal y/o electrénico y telefénicos.) son
de utilidad solo para lograr un primer acercamiento a las organizaciones, o a la
comunidad misma, para generar confiabilidad y llegar asi luego, al momento
prioritario en el que se logre mas compromiso en un espacio de puesta en
comun de retrabajo de los temas pertinentes.

Aqui aparece la decision de «cuidar» y poner el acento tanto en los sopor-
tes comunicacionales como en las situaciones de comunicacion (encuentros
directos con la poblacién) que se plantean desde el plan, intentando dotar de
coherencia todos los productos, de servicios, actividades que se enmarcan en
el mismo, para lograr que la imagen construida responda a la identidad y prin-
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cipios basicos conservados desde el momento inicial, por parte de todos aque-
llos que participaron de su gestacion y/o implementacion. '

Frente a las cuestiones conyunturales y los escasos recursos del estado
local relacionados al complejo contexto social, politico y econdmico en el que
estamos inmersos, se vuelve un compromiéo para nosotros realizar una plani-
ficacién viable de nuestras acciones, contemplando en la misma posibles cam-
bios y modificaciones que implican el trabajo cotidiano, para poder aprovechar
los esfuerzos, y los recursos con los que se cuentan, evitando la dispersion de
los mismos y asi seguir construyendo en pos de nuestros objetivos primordia-
les ya establecidos.

Esta planificacion con enfoque comunicativo incluye diversos aspec-
tos atener en cuenta tales como: -

® Los importantes avances tecnologicos que facilitan la comunicacion no
resuelven problemas como la seleccion de los contenidos de la informa-
cién, ni garantizan el funcionamiento adecuado de las estructuras de co-
municacion, por eso es necesario comprobar si realmente las informacio-
nes que se transmiten son Utiles para la cotidianeidad de las personas a
quienes van dirigidas.

Reconocimiento de los publicos beneficiarios. Si la Poblacién beneficia-
ria a la que se apunta logra confiar en el espacio en el que se producen las
campafas, es mas probable que confie en su contenido y en el ambito de
reflexion que se intenta crear (es decir, que si ofrecemos un servicio en el
marco del Plan, el mismo exista y sea accesible; si se invita a un encuen-
tro tal, tal debe comenzar a la hora indicada, siga con el programa pro-
puesto y logre cumplir las expectativas de la gente, etc.).

® Tomar contacto cercano con los diferentes grupos a los que desea dirigir-
se en un primer paso y debe tenerse en cuenta que no existen herramien-
tas comunicacionales totalizadoras que lleguen con la misma intensidad
a todos por igual. Es por eso que en el afan de llegar a los distintos secto-
res, los materiales a distribuir deben ir acompanados de estrategias dife-
rentes que atiendan a cada ambito especifico. Es necesario hacer una
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seleccion de publicos y a partir de sus caracteristicas establecer un orden
de prioridades(En los casos en los que se utilizan los mismos soportes
comunicacionales para todas las intervenciones, la idea es que entonces
éste se acerque de distinta manera a cada grupo, ya sea a las madres de
una escuela en una reunion, en una visita domiciliaria en un barrio, o enun
grupo de profesionales interesados por la temética, o a los mismos agen-
tes del municipio.

% Creacion de espacios de intercambio. Estar presente en la vida de la
comunidad, en los actos que organizan las instituciones, asi como tam-
bién adherir y apoyar todas aquellas actividades que ayuden a problematizar
en el seno social, las teméticas relacionadas con las oportunidades de los
ciudadanos/as de Rosario.

Partir de una légica que incluya el trabajo en red, el reconocimiento
de las diferencias, el consenso, el compromiso y el fortalecimiento de las
relaciones comunicativas para poder garantizar la optimizacion de los
recursos orientados a invertir en promover los derechos de las mujeres y
los varones.

® Presentacién de los mensajes: Presentacion de nuestros mensajes de
forma positiva:. aungque se trate de problematicas graves es bueno poner
el acento en lo que puede hacerse por las mismas, porque esto propicia

que los sujetos reciban mejor nuestros mensajes.

Es necesario evitar «imagenes estereotipadas» (desde los discursos ora-
les, escritos v/o icénicos) para mantener la confianza y el respeto de la
poblacién). Entendemos que el efecto que causan los estereotipos que se
perfilan en algunas campafias sélo aportan a que las personas que viven
situaciones de discriminacién sexual no se identifiquen con la ridiculiza-
cion de ese discurso y asi se sientan alejadas de la problematica.

(Los obstaculos para la igualdad relevados en este area son la persisten-
cia de imagenes discriminatorias hacia la mujer, el uso de un lenguaje sexista y
la reproduccién de estereotipos de mujeres y varones que siguen reforzando
los roles tradicionales.
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Entre los objetivos se plantea generar acciones conjuntas con los/as
comunicadores/as y escuelas de comunicacion de la ciudad, con el fin de promo-
ver nuevos modelos de mujeres y varones mas igualitarios. Ademas facilitamos
materiales de capacitacion a los/as comunicadores/as sociales que trabajan en
la Municipalidad y monitorear los mensajes escritos y visuales que emita la Muni-
cipalidad para que no aparezcan textos o imagenes que muestren la superiori-
dad o inferioridad de varones y mujeres o tengan contenidos discriminatorios).

© Disefios: No se trata de dedicar todo. el presupuesto a gastos de disefo e
imprenta, pero si de darle importancia a la construccion de materiales
comunicacionales, como herramientas estratégicas para cumplir con nues-
tra mision (Poner énfasis en el monitoreo de los productos disenados que
dan a conocer el Plan, para que de alguna manera se logre coherencia y
que todos juntos sean parte de una imagen integral).

Esta imagen integral que tiene como objetivo, el reconocimiento de la co-
munidad de las acciones enmarcados en el Plan (organizados tanto por la Mu-
nicipalidad como por las diferentes organizaciones), se apoya sencillamente
en la repeticion del logotipo del Plan en los soportes y medios impresos, como
un sello de identidad propio del plan, y en la participacion del personal del area
en las actividades. ‘

® Medios de Comunicacién: Desde el Area Mujer de la Secretaria de pro-
mocién Social se realiza un seguimiento de medios de comunicacion loca-
les. Este relevamiento incluye el archivo de notas, gacetillas, editoriales,
carta a los lectores, relacionados con el tema, que aparecen en los me-
dios, analizando las notas especificas sobre casos, la presencia de las
organizaciones de la sociedad civil relacionadas, la publicacion de gaceti-
llas sobre eventos de la ciudad.

Nos sirve para tomar conocimiento, de como se ubica la tematica en la
Agenda de la ciudad, y cuél es el abordaje que se plantea desde las diferentes
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i6gicas de los medios. En este sentido, entenderlos desde sus productos, nos
aporia herramientas para plantearnos una estrategia con ellos, a partir de inda-
gar cudles son las verdaderas potencialidades que poseen cada uno de ellos
para el abordaje de los problematicas derivadas de la intensificacién de la dife-
rencias entre varones y mujeres para aportar a su tratamiento a nivel social.

Las lineas estratégicas mas importantes son por un lado, la jerarquizacion
del Premio Juana Manso a las producciones locales que promuevan una ima-
gen no estereotipada de la mujer, y por otro el fuerte contacto con los medios a
través de cartas, invitaciones, envio del boletin electronico a referentes de cada
uno de ellos, respuesta inmediata a la solicitud de opiniones en situaciones
especificas, etc.

En base a estos lineamientos, nos encontramos en proceso de crear una
politica de comunicacion clara que atraviese el plan que se pone en acto en
la Planificacién Comunicativa que comienza con el lanzamiento del plan a la
* comunidad y a los medios locales y sigue por cada actividad, teniendo en cuen-
ta, los actores sociales involucrados, los objetivos que la fundan y los soportes
comunicacionales que utilizamos, ademas de algunas herramientas gue nos
posibilitan la evaluacion de las actividades realizadas y que a largo plazo logre-
mos conocer el impacto de nuestras estrategias.

Dado que el desarrollo del plan es un proceso complejo y cambiante, es
imprescindible tener claro que a medida que pasa el tiempo, se vuelve necesa-
rio reajustar y redefinir todos los aspectos que se alejen del marco de objetivos
y estrategias previamente fijado, asi como adecuar éste a las necesidades y
exigencias que vayan surgiendo.
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Plan de lgualdad de Oporlunidades entre Yarones y Mujeres
Planificacién Comunicativa 2001

Actores Sociales
Involucrados

Objetivo

Actividad

Medios de convocatoria /
Soportes Comunicacionales

Organizaciones de la
Sociedad Civil
Prensa

Autoridades
municipales

Presentar el Plan de
Igualdad de oportunidades
entre Varones y Mujeres.

8 de marzo:
Lanzamiento del plan de
Igualdad de Oportunidad
entre Varones y Mujeres
en el Salon Carrasco.

Cartas personalizadas a
periodistas, directores de
programas, organizaciones.
Publicacion del Plan.
Publicacion del Resumen del
Plan.

Poblacién en General

Presentar el plan de
Igualdad de Oportunidades
entre Varones y Mujeres

8 de marzo:
Lanzamiento del plan de
Igualdad de Oportunidad
entre Varones y Mujeres.
Presentacion del video
sobre el mismo.
Presentacion de Eladia
Blasquez, Virginia Lagos
y Liliana Herrera.

4 avisos en 2 diarios locales
{Rosario12, La Capital).
Propaganda en TV,
radiogacetillas.

Afiches callgjeros.

Video.

Postales.

Centro Crecer N*14
Centro Crecer N*16
Casa de Luxemburgo

Reflexionar con la
comunidad sobre:
sexualidad, violencia
familiar.

15 de marzo:

Talleres sobre sexualidad,
y violencia familiar,
enmarcado en el Plan.

Organizaciones
interesadas en el tema

Promover el desarrollo de
mujeres en lugares de
decision.

19 de marzo:
Lanzamiento de
Concurso de Proyectos
(Potenciando Mujeres en
Lugares de decision)

25 de abril;

Reunion del consejo
asesor, presentacion de
los ganadores.

Cartas a las organizaciones de
la sociedad civil, consejo
asesor, ampliacién de la
invitacion a las vecinales.
Boletin electronico.

Instituto 15 de
Sexologia

Presentar el Plan entre los
asistentes de la Jomada

Jornada Nacional del
Instituto 15 de Sexologia

Publicacién del plan.

Y
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Plan de Igualdad de Oporiunidades enire Varones y Mujeres

Planificacion Comunicativa 2001 cont.)

Actores Sociales
Involucrados

Objetivo

Actividad

Medios de convocatoria /
Soportes Comunicacionales

Municipios de la
Provincia de Buenos
Aires

Presentar el plan a los

Municipios de la Provincia

de Buenos Aires

27 de mayo:

Jomadas para los
municipios de la
provincia de Buenos
Aires, organizadas por la
Direccién General de la
Muijer, gobiemno de la
Ciudad de Buenos aires.

Publicacion del plan.

Centros Crecer
Centros de Salud
Hospitales
Organizaciones de la
sociedad civil
interesadas en la
tematica.

Capacitar en género

28 de mayo:
Presentacion
Capacitacidn en Género:
Construyendo
Ciudadanfa. Organizado
con la Secretarfa de

Salud Pdblica Municipal.

FolletoCarpetas con fos
contenidos seleccionados para
cada modulo.

(rganizaciones de la
Saciedad Civil que
conforman el Consejo
asesor

Presentar 10s nuevos
proyectos del Area de la
Mujer (Recuperacion del
Programa de Violencia

Familiar, Reestructuracion

edilicia del hogar)

8 de marzo:
Reunidn con el Consgjo
Asesor

Gacetillas.
Afiche, volante institucional,
calcomanias.

QOrganizacion de
distritos.

Reconstruir 1a red de
violencia

2da/3era. Semana de
agosto. Distrito ceste

Gacetillas. Afiche, volante
institucional, calcomanias.

Secretarfa de Salud,
Servicio Piblico de la
Vivienda, Direccion de
Comunicacion Social
de 1a Municipalidad
de Rosario.

Sensibilizar en relacion a

las temdticas de género a

los agentes municipales

seleccionados en cada drea.

Talleres de reflexion con
expertos invitados.

Gacetillas.Calendarios 2002
con fogo del Plan,

Publico en general

QOctubre: Dia del Juego y

la Convivencia.

[ 48 ]

CIUDADES PLANIFICANDO LA IGUALDAD

Contribuciones a la
elaboracion del
diagnostico participativo

Plan de Igualdad de Oportunidades
de la ciudad de Mar del Plata

Lic. Maria Cristina SuareZ
Lic. Laura B. Bucci®

EL RESCATE DE LA CIUDADANIA DEMOCRATICA

La preocupacién en torno al tema de la ciudadania recibié una contribucion
importante de parte del feminismo. A lo largo de la década del 80 distintos trabajos
tedricos plantearon y revelaron los mecanismos de exclusion y desigualdad dentro
de los principios democréticos de igualdad, universalismo e imparcialidad.

Al ser la ciudadania un concepto en discusion, en los ultimos afos su
debate ha sido nuevamente encendido y se han puesto en tela de juicio los
supuestos basicos del racionalismo que le dieran origen en el modelo liberal.

1 Directora de La Mujer, Municipalidad del Partido de General Pueyrredén, Municipalidad de
Mar del Plata, Argentina.
2  Coordinadora de Capacitacién y Proyectos Especiales.
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En un mundo fragmentado y globalizado, la pregunta relacionada con los
valores esenciales de la ciudadania nos remite a la necesidad de despojarla
del universalismo abstracto y redefinirla a partir de nuevos principios entre los
cuales deben considerarse el localismo, el pluralismo y la diferencia.

Una concepcién sustantiva de la ciudadania implica la consideracion de
un individuo encarnado, embebido como ser social, y por tal provisto de géne-
ro. Si la ciudadania significa algo méas que igualdad formal, urge la realizacion
de acciones para alcanzar la igualdad real, considerarido las implicancias poli-
ticas del género y la pertenencia social.

El interrogante y desafio del presente escenario es revelar el funcionamiento
de la desigualdad y exclusién de género que anida en los principios universales de
igualdad e imparcialidad en una sociedad fracturada cuya vulnerabilidad afecta al
conjunto del tejido social y con mutaciones en la forma en que las personas se
perciben a si mismas, a partir de un diagnéstico concreto y especifico donde el eje
esté puesto en la elaboracién, discusion y debate de las protagonistas.

«La cultura de los derechos y de la ciudadania ‘desde abajo’, es decir
desde la perspectiva de los grupos subordinados, a menudo implica el
desarrollo de nuevas voces, actores y movimientos sociales que pueden
manifestar altos grados de creatividad social, ¢ nuevos compromisos con
valores alternativos.» (Editoras de Lolapress Uruguay, 2000).

Para Arendt, la reactivacion de la ciudadania en el mundo moderno de-
pende tanto de la recuperacion de un mundo comun y compartido, como de la
creacion de numerosos espacios de apariencia donde los individuos pueden
demostrar sus identidades y establecer relaciones de reciprocidad y solidari-
dad (d’Entrevers, 1994),

Estas libertades e identidades deben contar con el marco adecuado que
garantice la participacion, con un sentido de responsabilidad social y base de
legitimidad politica. Dentro del modelo de la globalizacion, estas libertades es-
tan aseguradas en sociedades politicas democraticas y pluralistas, con un es-
tado previsor que permita el ejercicio de derechos minimos adecuados.
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Respecto a esto tltimo, los cambios generados en las dos Ultimas déca-
das en nuestros paises, no sélo se han relacionado con las acciones de poli-
tica publica en sentido social y politico, sino que han modificado la
institucionalidad y los modelos administrativos del estado, impulsando proce-
sos de descentralizacion con traspaso de competencias y responsabilidades
a nivel regional y local.

EL PAPEL DEL MUNICIPIO

La propuesta de descentralizacion, encarada por los estados nacionales
como parte del proceso de reforma del estado y ajuste estructural gue implicéd
medidas de alto impacto en la poblacién, abre —aunque sesgadamente— la po-
sibilidad de recuperacion de funciones por parte del Municipio, permitiendo una
mejor participacion de la ciudadania y mejorando el marco de apertura demo-
cratica.

«Los procesos de descentralizacién local en la region conocen diversas
modalidades y grados de profundidad. Los grados de avances son muy
diversos en los paises de América Latina y también es muy distinta la
distribucidn de poder entre el estado central, las provincias o regiones y el
municipio o las comunas... Estos procesos parten de la base de recono-
cer que es necesario dotar al nivel local de ciertas posibilidades'y meca-
nismos que impliquen una capacidad de respuesta a los desafios que
deberan afrontar en el futuro» (Rigat, 2001).

Es evidente que los gobiernos locales son un espacio adecuado por la
proximidad a las necesidades mas inmediatas de la poblacion y facilitan a los
ciudadanos/as el planteo de demandas y el ejercicio de funciones de control.

No obstante, considerar estos nuevos roles importa tambien desentranar
los limites a que se enfrentan hoy las administraciones locales, en una socie-
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dad cuyos cambios en su estructura social ha hecho que la relativa homogenei-
dad del téjido comunitario mutara a sociedades mas diversificadasy ramificadas,
al reinado de la individualizacion y a la fragmentacion de los actores colectivos.
Un espacio donde las condiciones de vida de los ciudadanos reflejan con inusi-
tada claridad una compleja dialéctica de distintos, en la que homogeneizacion
salarial como eje de. conflicto es reemplazada por-la pluralidad de demandas
de grupos con miradas multifacéticas.

Hablamos de un espacio territorial y politico acotado que debe cabalgar
con la carga de la escasez economica, la desintegracién de los valores de
referencia, el efecto disolvente de la globalizacion sobre los mapas geograficos
y cognitivos y las secuelas de un modelo econémico excluyente cuyas conse-
cuencias méas graves no se miden por las estadisticas.

Sin embargo, y aun aceptando las serias y complejas limitaciones de auto-
nomia que se observa en el ejercicio de poder, lo local constituye todavia un
ambito de convergencia donde se puede desentrafiar con mayor facilidad la
l6gica de la sociedad civil y profundizar los espacios de participacion comunita-
ria, incorporando y dandole tratamiento a la diversidad de los grupos que en
nombre de la igualdad abstracta han visto disminuidos sus derechos inclusivos
en el campo politico, laboral, educativo, sexual, de salud, etc.

El ambito local es también el espacio politico en que se da el encuentro
entre sistemas culturales, sociales y de poder institucional.

El momento actual muesira la presencia de un proceso de corrimiento
hacia nuevos posicionamientos por parte de sectores que esperan reencontrar
puntos de articulacién que sustituyan los que ya han desaparecido como con-
secuencia de la fragmentacion y dispersion. El gobierno local, o mejor el go-
bierno de lo local, es una combinacién todavia desconocida entre sociedad civil
y estado.

Para reducir ese descanocimiento e intentar superar la incertidumbre hay
que incorporar la idea de participacién, entendida como un proceso técnico—
politico que contiene reglas de funcionamiento y metodologias orientadoras.
Donde, y a partir de ello, se crea un proceso decisorio diferente que produce
una interaccion dinamica entre el Estado y la comunidad.
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LA PARTICIPACION

Si bien no existe un claro consenso sobre lo que significa en la practica
«participacién», por lo general el término hace hincapié al debate, la negocia-
cién y la consulta. Un gran numero de definiciones reflejan la gama ideoldgica
de interpretaciones del desarrollo y los diferentes enfoques que segun la plani-
ficacion, han cambiado la concepcion a lo largo del tiempo.

El concepto de participacién es esencialmente politico y asume significa-
dos diferentes en funcion del marco ideoldgico en el cual se inscribe, se trata
de un concepto complejo por la muliiplicidad de dimensiones que encierra.

Desde el Estado puede significar la delegacion de responsabilidades a los
sectores mas pobres para la obtencién de sus necesidades. En algunos casos
alcanza a experiencias autogestionarias, aunque por lo general se trata de si-
tuaciones efimeras y aisladas. Apunta a dar respuesta a la crisis, reforzando en
los hechos la exclusién social, ya que tiene por finalidad «extraer recursos de
los sectores méas pobres».

En la posicién opuesta «la participacién» como medio y como fin, se pro-
pone la transformacion social basada en la profundizacion de la democracia,
sugiere pensar en términos de conflicto, tensién, interpelacion de la politica y
nuevas formas de circulacién.

Una participacion sustantiva apunta a la relacion de las personas con las
iniciativas del estado, que prioriza, y explicita intencionadamente su desarrollo,
no solo para la funcionalidad de determinadas politicas sino para el fortaleci-
miento de la organizacién, la conciencia y la autonomia.

Tiende a «vivificar la politica articulando la continuidad de las instancias
tradicionales de la democracia representativa con otras en las que se puede (y
se debe) ejercer democracia directa» (Quiréz Martin, 1997).

Los cambios en estos Gltimos afios han puesto en cuestion las macro—expli-
caciones, los marcos generales y las Unicas definiciones, al desdibujarse «la
linea divisoria que deslinda los asuntos y comportamientos politicos de los priva-
dos». La falta de proyectos colectivos y pérdida de cohesion social produce cier-
ta orfandad que alimenta el desencanto, la connivencia, y el desasosiego.
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Este efecto disolutivo obliga a una blusqueda heterodoxa de reorganiza-
cion colectiva. Hoy, ciertos movimientos y grupos plantean sefales puntuales,
que previenen contra la amnesia histérica y advierten en torno a problemas que
—a esta aliura— trascienden el seudo mundo de lo privado. La participacion de
las mujeres en los ambitos locales y el planteo de la necesidad de penetracion
de lo privado en lo publico, se inscribe en este contexto como una nueva y
ecléctica forma de participacion politica.

Para Di Marco (1997),

«la participacion ciudadana se entiende como una préctica social que
supone una interaccion expresa entre el estado y los actores de la so-
ciedad civil, a partir de los cuales estos ultimos penetran en el primero o
como la intervencion de los ciudadanos en actividades publicas, en tan-
to portadores de intereses sociales... Las formas co—gestivas, asocia-
das, entre el estado y la sociedad, en el gobierno de dreas de interés de
la ciudadania pueden ser las escuelas, los hospitales, los programas de
medio ambiente, los programas de mujeres, eic. y abren el camino a
una participacién no sélo defensiva o reivindicativa, sino creadora en la
esfera de lo publico. En este tipo de formas nuevas de asociacion entre
el estado y la sociedad en el poder local, se puede dar un ambito apro-
piado para el ejercicio de formas de construccion de poder por parte de
las mujeres».

A partir de esta idea de la participacion se hace necesario pensar en un
proceso donde reglas y metodologia tiendan a legitimar que lo que se produzca
en el escenario tomara la forma de compromiso de accién entre los distintos
actores, porque hay una voluntad politica expresada con antecedencia que
reconoce ese espacio y esas reglas y porque, se trata de un sistema vinculante,
donde los resultados de la accion seran producto y fruto de esas reglas y esa
metodologia.
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EL ESCENARIO DE LA PARTICIPACION

«El concepto de escenario participativo se refiere a espacios de articu-
lacién formalizados como procesos decisorios con reglas definidas que
se construyen por acuerdos. La preparacién del escenario es la pro-
puesta prédctica de una metodologia particular. Esta se propone que se
configuren esirategias con compromisos, articuladas y asociadas con
fos actores en los proyectos y politicas: asf la preparacion del escenario
es una forma asociada y comprometida de ejecutar el proyecto esiraté-
gico de construir un escenario para la toma de decisiones» (Poggiese,
1993).

Proyectar un escenario de tales caracteristicas importa considerar y reco-
nocer la innumerable cantidad de tensiones y posturas diferentes, implica in-
corporar una gran dosis de tolerancia, flexibilidad y capacidad de negociacion,
y fundamentalmente requiere de una naturaleza muy particular de intercambio
negociado y participativo, naturaleza que demanda béasicamente de tres condi-
ciones substanciales:

Voluntad politica para realizar esta experiencia.
Etapa de preparacion del escenario.
Formalizacién de la estrategia participativa.

® @@

La viabilidad politica constituye un factor relevante para la realizacion de
este escenario participativo, consiste no sélo en tener el poder suficiente y la
voluntad de usarlo, sino la ponderacion apropiada de los mecanismos posibles
para aproximarse con razonabilidad al cambio en el modelo de gestién posie-
rior. Importa ademas, la traduccién técnica que haga el aparato municipal de
esa intencién politica.

En el caso de las politicas de género, la existencia de voluntad politica
para su despliegue se ha visto favorecida merced a la existencia de un marco
legal nacional e internacional donde se legitima la problemética.

AVANCES DE PLANES DE IGUALDAD EN CIUDADES DEL MERCOSUR [ 55 ]




La preparacién del escenario nos remite a la evaluacion de los actores
relevantes y a la eleccion de la metodologia de trabajo para lograr resultados
no sesgados por intereses sectoriales.

En cuanto a la formulacion de estrategias participativas, constituye un pro-
ceso continuo de acumulacion, evaluacién y rectificacion de conocimientos,
donde es imprescindible tener en cuenta la necesidad de cambio y movimiento
constante, en funcion del logro de los objetivos previstos; poniendo al servicio
de las iniciativas propuestas los recursos de que dispone el estado.

Una preocupacién esencial para el éxito de estos espacios participativos
es reconocer, recoger, ordenar e impulsar los intereses y propuestas que sur-
gen de las participantes y priorizar el fortalecimiento de los actores mas débi-
les, legitimando su papel.

PREPARANDO EL ESCENARIO

Las Politicas de Género desde el Ambito Municipal

A partir de la visibilidad que en la década del "80 tuvo el tema Mujer en la
agenda del estado, numerosas acciones y medidas de discriminacion positiva
se ensayaron y concretaron desde los distintos ambitos; los municipios no fue-
ron ajenos a este proceso.

A las razones generales que favorecieron el desarrolio de estas politicas,
el poder local debié sumarle una muy poderosa en relacién al rol relevante que
las mujeres tienen con sus gobiernos, ya que son las mujeres las que primero
se acercan al Municipio y se vinculan con los servicios que éste ofrece: salud,
educacién, programas sociales, etc., favoreciendo —a menudo— la emergencia
de conductas asociativas y la aparicion de nuevos actores gue empiezan a
ensayar otro tipo de relacién entre el estado y la sociedad.

Una de las primeras acciones de los gobiernos comunales para la
implementacion de politicas para las mujeres ha sido la creacién del area espe-
cifica, dentro de su estructura organizacional.
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Por lo general, la aparicion del drea ha sido precedida por la demanda de
algunos movimientos reivindicativos quienes —a esta altura— ya han instalado
el tema de género y otras tematicas femeninas. En ocasiones también, la crea-
cién obedece al compromiso planteado en la plataforma politica del partido
gobernante y a la accion de las mujeres poh’ticas con presencia en cargos elec-
tivos 0 ejecutivos.

La creacidn de las agencias Mujer constituye un salto cualitativo impor-
tante al formalizar el compromiso de trabajar e implementar politicas publicas
dirigidas a las mujeres, aunque no garantiza por si misma la institucionalizacion
exitosa de la agenda de género en la planificacién, en tanto no exista la con-
viccion de su naturaleza transversal. Las nuevas y diversas realidades que
enfrentan las mujeres hoy, demandan profundizar acciones positivas para su
desarrollo que se disefien, articulen y operativicen con otras areas municipa-
les. »

Por ello, a la institucionalizacién organica de los temas le ha seguido, en la
mayoria de los municipios, la implementacién de un Plan de Igualdad de Opor-
tunidades, que «mds que la suma de programas de mujer de las distintas areas
publicas, se concibe como una herramienta estratégica tendiente a lograr la
equidad entre los géneros» (Rigat, op. citado).

Un Plan de Igualdad de Oportunidades es basicamente el resultado de un
proceso institucional y politico, toma fuerza, se ajusta y redisefa atendiendo a’
las diversas alternativas que se presentan.

Su propésito es definir metas, prioridades y estrategias mas especificas
para la integracién de los temas que hacen a la discriminacion de géneros en
politicas, proyectos y programas particulares.

EL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Un eje fundamental para poner en marcha el Plan lo constituye el diag-
nostico.
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«El concepto de diagndstico genera clerto respelo y aprehension, mu-
chas veces se entiende Unicamente como un estudio académico a cargo
de especialistas, sin embargo es una herramienta de frabajo, un medio
para la gestion que debe ser realizado en colaboracion con la genie, para
entender los cambios y procesos en su magnitud... Es el nexo entre la
investigacion y la puesta en marcha de acciones».

«Los problemas sociales no son sélo porcentajes o cifras. Se construyen
socialmente y se relacionan con la forma en que una sociedad piensa y
se representa a si misma. Toda comunidad cuenta con historias propias,
en ella se encuentra una vida particular, los habitantes de la ciudad son
mujeres y varones, con sus caracteristicas socio—culturales distintivas,
con vivencias acumuladas en el tiempo, con factores amenazanies que
fragmentan sus modos de vida» (La situacion de la Mujer en Mar del Pla-
ta. Mar del Plata, 2001).

Tradicionalmente los diagnésticos han sido realizados por téchicos y es-
pecialistas ajenos a la realidad de una comunidad, quienes deciden qué aspec-
tos se van a estudiar, dénde y como se recopilaran los datos y qué problemas
son susceptibles de abordaje. ’

Un diagnéstico participativo importa

«[...] trébajar directamente con las mujeres, coh sus organizaciones, con
las diferentes instituciones, universidades, medios de comunicacion. Es
un proyecto de consiruccion colectiva, esto implica que la comunidad en
su conjunto y la opinién publica confronten lo planificado con la misma
realidad, para —si es necesario— replantear y reformular la politica ptbli-
ca» (Diagnostico, op. Citado).

Significa incluir y reconocer la diversidad, asumir la contribucion distintiva
de las mujeres en un esquema investigativo de perfil democratico y pariicipativo,
que aspira a convertir la necesidad en interpretacion politica de esa necesidad,
en demanda y constitucion de derechos.
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Proporciona un marco de andlisis fecundo para desentrafar necesida-
des legitimas gue serviran de base para la definicién y ejercicio de derechos
sociales concretos e identitarios de realidades econdmicas, sociales y cuitu-
rales distintivas y acotadas a la realidad que se investiga y en la que se pre-
tende operar. '

Parte de un plano intermedio entre dimensiones de anélisis que incluyen
lo epistemolégico, lo ontoldgico, lo cientifico y lo ético y el plano de las practi-
cas cotidianas, los universos simboélicos que atraviesan la comunidad donde se
trabaja y los recursos existentes.

Nos permite descubrir las caracteristicas socio—demogréficas de la pobla-
cion, sus necesidades mas urgentes, las percepciones, valores y expeciativas
mas significativas, las causas de sus problemas y las alternativas que conside-
ran viables para su resolucion.

Rescata y valora los conocimientos de la comunidad, entendida ésta como
un espacio estructurado por multiples grupos con valores relativamente homo-
géneos, donde hay sitio para el desarrollo individual y la diferencia, atn regu-
lando los particularismos.?

Al promover el desarrollo de una conciencia critica basada en el anélisis
colectivo, robustece la relacién entre los grupos participantes,-compromete
esfuerzos para luchar por las reivindicaciones que ellos mismos han sefialado
y permite a las participantes descubrir la relacion existente entre su situacion
local y la realidad regional, nacional y mundial.

Una dimensién relevante en este modelo de diagndstico lo constituye el
conocimiento y recuperacion de la identidad histérica y cultural, ya que al vis-
lumbrarse con mayor profundidad las fuentes de la situacion actual, se visualizan
posibilidades que el presente ofrece.

3 Para el Banco Mundial el término comunidad se refiere a agregaciones de base social,
econdmica e ideoldgicamente heterogéneas, que comparten una parte relevante de la vida
cotidiana vy de las condiciones colectivas de reproduccién de sus miembros. Coraggio, J.
Luis: «L.a economia Urbana» Bs. As. 1994.
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El reconocimiento de los mitos, la «historia desde abajo» y las experien-
cias colectivas del pasado que coadyuvaron a marcar identidades particulares,
permite develar la problematica concreta que debe enfrentarse, analizando vy
cuestionando valores, favoreciendo la reafirmacion de las identidades y alen-
tando acciones individuales y colectivas de autoafirmacion y creatividad.

Finalmente y consideradas las variables precedentes, para la operatividad
y éxito de un diagnéstico participativo es fundamental el disefio de técnicas
adecuadas, el conocimiento de los recursos disponibles y la ponderacion del
consenso que tendran las herramientas elegidas entre el grupo con el que se
va a trabajar.

PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HoMBRES 2000-2004, MUNICIPALIDAD DE GENERAL
PUEYRREDON, FUNDACION FRIEDRICH EBERT, ARGENTINA

La Participacién de la Mujer en el Ambito Local

«La ciudad de Mar del Plata es por su ubicacion el la zona sur—este de la
Provincia del Buenos Aires, y por su distancia al principal centro poblacional
de consumo y produccién de habla hispana del Cono Sur —Buenos Aires
y el Gran Buenos Aires—, un polo de crecimiento importante para la Repu-
blica Argentina» (Mar del Plata en Cifras, 1999).

El Partido se ha caracterizado por un crecimiento poblacional superior al
que corresponde en relacion al incremento vegetativo. La importancia de su
flujo migratorio, intensificado a partir de las décadas del 60-70, arroja en la
actualidad una poblacién estimada (segln la proyeccién de ios itimos datos
censales) de 625.000 habitantes.

La poblacién migrante constituye la mayoria del conjunto total —52,7%—.
Entre esta poblacién, las mujeres superan en un 10% la proporcion de hombres
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migrantes, la mayoria del flujo corresponde a aquellas en edades centrales,
atraidas por la busqueda de oportunidades laborales, seguidas por poblacién
femenina de edad pasiva.

Histéricamente la estructura econdémica marplatense ha estado relaciona-
da fundamentalmente con el area de servicios. La condicién de frente maritimo
con una costa propicia de facil acceso por mar y por tierra posibilité su desarro-
llo como ciudad balnearia y con ello un vasto campo de actividades e industrias
relacionadas con el turismo. La presencia mayoritaria de mujeres trabajadoras -
en este mercado constituye ain un subregistro, que investigaciones actuales
estan empezando a visibilizar.

La reconversion productiva de la década del ‘90, rompié con este modelo
econdmico e impacto con fuerza en la ciudad. La desaceleracion de la industria
de la construccion y de servicios, el crecimiento del sector no estructurado, la
crisis recurrente del sector pesquero y el incremento de los flujos migratorios,
redujo drasticamente la actividad econémica. Mar del Plata comenz¢ a conocer
y tener altos indices de desempleo y subempleo.

Para el caso de las mujeres y seguin la Encuesta Permanente de Hogares
(octubre 2000) los indices de desocupacion y subocupacion en el Partido al-
canzan el 23,9% y 28,4% respectivamente. .

El correlato de la crisis fue una modificacion del «paisaje social». En el
afio 1996 los primeros estudios realizados sobre pobreza mostraron, al anali-
zar las condiciones de vida de los hogares marplatenses, sobre una medicion
que utilizé el patron metodoldgico de la «linea de pobreza», que ...«el 23,2% de
la poblacion —20% de hogares— se clasifican como pobres».

Esta situacion ha incidido en las mujeres marplatenses de manera espe-
cial. ‘

Los cambios econdmico—sociales y las modificaciones en los modelos de
familia, producto de la irrupcion masiva de la mujer en el mercado laboral, la
redefinicion de roles y responsabilidades en las unidades domésticas y en el
mundo publico, ha enfrentado a las mujeres a nuevas situaciones, particulares
y diversas, promoviendo en ellas una mas intensa participacién en lo laboral,
comunitario, educacional y politico.
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Prueba de ello es el trabajo comunitario que realizan en la ciudad. Mar del
Plata que ha sido pionera en el desarrollo de tareas solidarias, por la presencia
de asociaciones con mas de 50 afios de existencia (Cruz Roja, Liga de Madres,
etc.) y desde los '60 por el accionar de las asociaciones vecinales de fomento,
_115 en la actualidad—, asistio durante la década del ‘80 y especialmente en los
'90 a la eclosion del trabajo del voluntariado, constituido mayoritariamente por
mujeres. :

Las mas de 300 organizaciones no gubernamentales (ONGs), que suma-
das a otras organizaciones civiles (cooperadoras, asociaciones, clubes de ser-
vicio, etc.) totalizan unas 1000, estan integradas y dirigidas en un 80% por
mujeres.

Entre ellas, hay una decena de movimientos y OGNs feministas, cuyo plu-
ralismo y versatilidad garantizan que las principales reivindicaciones femeni-
nas vy la lucha por la equidad de género atraviesen e impriman nuevas légicas
al espacio societal y estatal.

La participacion femenina se observa también con mucha intensidad en el
plano académico, en la universidad local hay una marcada tendencia en el
proceso de feminizacion de la matricula. Lenta y progresivamente se va esfa-
bleciendo una presencia cada vez mayor de mujeres entre la poblacion estu-
diantil universitaria de grado. En el afio 1990, el indice de aspirantes y nuevos
ingresantes de la matricula femenina fue del 54,78%, en tanto en 1994 la cifra
trepa al 61%, manteniéndose constante hasta el periodo 1998-1999 (Boletin
Universitario 90/94 y 1999).

En el campo politico el aumento de la presencia de mujeres ha sido muy
importante. Con la sancién de la Ley 11733 de Cupo Femenino, que obligd a
incorporar un porcentaje del 30% de mujeres en lugares expectables de las
listas a cargos electivos, se produjo un importante crecimiento del numero de
mujeres en el cuerpo deliberativo local, ya que en los afios 1973 y 1983 habia
3 mujeres concejales en cada una de esas composiciones, sobre un total de 24
ediles; pasando en 1999 a serde 7 y en el actual periodo de 8 concejalas.

Esta presencia femenina en el ambito politico ayudé en mucho a instalar
temas en la agenda local que antes eran abordados en otros espacios territo-
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riales, tales como violencia doméstica, planificacidn familiar, discriminacion, etc
y contribuy6 a que la dirigencia incorporara la otra mirada respecto a lo publico
y io privado.

ILAS POLITICAS DE GENERO DESDE EL PODER LOCAL

En el afo 1996 se crea en el Municipio de Mar del Plata el area de la Mujer,
y se le asigna —para garantizar la transversalidad de sus politicas— indepen-
dencia del resto de las areas municipales, al hacerla depender directamente de
la maxima autoridad comunal: el Intendente.

Como parte de una politica que tiende a profundizar acciones positivas
concretas, en 1999, merced a un convenio de cooperacion, asesoramiento y
coordinacion con la Fundacién alemana Friedrich Ebert de Argentina, se lanza
el Plan de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 2000-2004.

El Plan viene precedido de un largo proceso de consultas y sensibilizacion
en el ambito publico y privado, para lograr el consenso, la participacién y el
involucramiento de los actores politicos y sociales, garantizando su legitimidad
como instrumento orientador de las futuras politicas publicas.

La etapa de busqueda de consenso y la sensibilizacion respecto al tema y
programa se constituy6é en una prioridad, dada la necesidad de asegurar no
s6lo la sancién de la norma juridica que le diera sustento al proyecto, sino que
fuera considerada una politica del estado municipal, que perdurara mas alla de
la alternancia de gestiones gubernamentales.

En respuesta a las nuevas realidades sociales y como parte de una politi-
ca de estado que apunta a profundizar acciones concretas en beneficio de las
mujeres el Honorable Concejo Deliberante presenta un proyectc de ordenanza
que propicia el lanzamiento de este Plan de Igualdad, que es aprobado por
unanimidad en el mes de febrero de 2000.

El paso siguiente fue la conformacion de un Consejo para la Igualdad de
Oportunidades, integrado por representantes de todas las areas del Municipic
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y miembros de cada uno de los partido politicos con represeﬁ(acién en el Con-
cejo Deliberante a quienes —en primer término— se capacito sobre la tematica.

Este Consejo asumié el compromiso de co—elaborar, im\pl\ementar y
monitorear las acciones en el marco del Plan de lgualdad de Oportunidades, en
virtud de los resultados arrojados por el diagndstico sobre la situacion de la
mujer marplatense, primer objetivo y actividad del Programa.

EL DIAGNOSTICO

La inexistencia de estudios diagndsticos sobre la situacion de las mujeres
marplatenses constituia un verdadero problema para desarrollar acciones y
pdll’ticas concretas, al tiempo que nos enfrentaba al desafio de pensar en he-
rramientas donde quedara plasmada la complejidad de las desigualdades so-
ciales y su atravesamiento genérico, y donde ademas se advirtieran signos no
mensurados en las estadisticas.

Por ello el disefio y desarrollo del diagnostico participativo fue una etapa
importantisima para el Plan. Se analiz6, evalu¢ y ponderd la relevancia del
compromisc de las actoras e instituciones de la comunidad, como sujetos y
objeto de estudio. Se decidieron las dimensiones de analisis relevantes res-
pecto al tema Mujer y se acordaron las técnicas y actividades a implementar
para el logro de los objetivos en este modelo de abordaje metodolégico.

El grupo responsable establecidé ademas, los plazos para cada una de las
actividades y los criterios de evaluacion de la informacion recabada.

El diagnostico se conformé a partir de cuatro instrumentos:

1. La ponderacién de los datos socio—demogréaficos de Mar del Plata desde
una perspectiva de género, seglin las cifras arrojadas por la Encuesta
Permanente de Hogares (Onda Octubre 1999).

2. La evaluacion de los resultados de una encuesta de opinién realizada en
la ciudad a 500 mujeres seleccionadas a partir de una muestra aleatoria
por cuotas de edad, segun el Gltimo censo de poblacion y vivienda.
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3. El analisis de los resultados de dos talleres participativos sobre la situa-
cién de la mujer en Mar del Plata, a partir de las opiniones y percepciones
de actoras sociales relevantes, organizaciones de mujeres, académicas,
de accidn comunitaria, sindicales, politicas y barriales.

4. Larecolecciény lectura de los abstracs de investigaciones y estudios exis-
tentes sobre la tematica de género, en la ciudad de Mar del Plata.

Las dimensiones que se trabajaron en cada uno de estos instrumentos fueron:

Trabajo y empleo
Educacién

Salud

Ambito doméstico
Participacién publica

KRR

La datos estadisticos, resultado de la desagregacion por género de la
Encuesta Permanente de Hogares, sirvieron para conocer ciertas caracteristi-
cas de la poblacién de la ciudad, porcentaje de mujeres respecto de la pobla-
cién total, insercidon en el mercado de trabajo, nivel educativo, los modelos de
familia preponderante, la media de ingresos familiares, etc.

También se constituyeron en soporte, complemento o indicador de invali- :
dacioén de las percepciones y opiniones que las mujeres tienen en torno a estas
problematicas, y que manifestaron en los talleres participativos y en la propia
encuesta de opinién.

La encuesta a 500 mujeres de la ciudad mayores de 16 afios, a partir de
una muestra aleatoria que respetara las cuotas de edades del Censo, garanti-
z6 la representatividad del universo al tiempo que permitié conocer las opinio-
nes y posturas en cada una de las dimensiones trabajadas, en virtud no sé6lo de
su nivel socio—econdmico y educacional, sino por grupo etario.

La realizacién de dos talleres diagnésticos, en el encuadre de un escena-
rio participativo, donde convergieron mas de ochenta representantes de ONGs,
entidades comunitarias, actoras sociales relevantes, partidos politicos, sindica-
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tos, iglesia y todo un amplic espectro de actores de la sociedad cuvn {uvo por
finalidad recabar las percepciones y experiencias de Iaserganrzamones y gru-
pos convocados, en tormno a las tematicas analizadas en los otros instrumentos
del diagndstico y mas alla de la postura personal de los asistentes.

Los objetivos perseguidos en los talleres, la metodologia de trabajo, la
forma de procesar los resultados que arrojaran cada uno de los temas aborda-
dos y la forma de difusién entre los asistentes de esos datoé, fue explicitada y
fundamentada previo al inicio de cada jornada.

Las primeras discusiones del equipo de trabajo estuvieron referidas al
universo de participantes. Una de las principales dudas sobre el criterio de
seleccion fueron en torno al recorte del tema Mujer; desde donde y con quienes
se trabajaba, cual era el difuso limite que marcaba la realidad y referencia entre
aquellos que trabajan con mujeres, para mujeres o con las consecuencias que
determinadas situaciones producen en las mujeres. Por ello, el criterio que im-
pero fue el de la maxima inclusién y heterogeneidad.

En la seleccion de los asistentes se considerd la insercién comunitaria de
la organizacion o grupo al que representaban, sus ejes de trabajo, su trayecto-
ria, la legitimidad de su labor, |a representacién en su nombre de distintos sec-
tores, intereses y problematicas y el grado de compromiso que han tenido con
los temas de la mujer en la vida comunal, mas all& de su tamaifio e
institucionalidad, tal asi que, junto con las instituciones y ONGs de mujeres,
estuvieron presentes responsables de programas sociales, mujeres de base,
informantes calificadas, grupos académicos, etc.

Al ponderarse en forma similar la busqueda de resultados como la meto-
dologia participativa para arribar a esos resultados, en la eleccion de los invita-
dos a cada uno de los dos talleres, se cuidé especialmente un agrupamiento
donde primara el criterio de maxima diversidad, no sélo en cuanto la magnitud
de poder y prestigio de cada organizacion o grupo, sino por los temas y secto-
res representados. De esta forma pudieron evitarse posibles hegemonias de
alguno sobre el resto y las miradas sesgadas.

Finalmente, el diagnéstico se completé con la incorporacion de las de in-
vestigaciones sobre el tema género producidas en Mar del Plata.
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La busqueda y recopilacién de este material resultd ser harto compleja por
el grado de dispersién y aislamiento en que aun se trabaja en la ciudad. De la
convocatoria hecha desde el area surgio que los estudios existentes, en su tota-
lidad de grupos de investigacion de la Universidad Nacional de Mar del Plata, si
bien constituyen todavia un nimero pequefio respecto a la totalidad de la pro-
duccion académica local, por los diferentes campos que abarcan, cubren los
temas principales de la problematica de género y coinciden —en la mayoria de los
casos— con las dimensiones abordadas en los otros instrumentos del diagndsti-
co, tales como: familia, condiciones de vida, modelos de socializacion, salud,
trabajo, historia de mujeres, participacion social y literatura femenina.

A MANERA DE SINTESIS

El aporte de cada uno de los instrumentos ha permitido saber que la per-
cepcion y expresion de las necesidades sentidas y manifestadas en el discurso
por las mujeres marplatenses, concuerdan y enriquecen —en general- las arro-
jadas en los datos estadisticos.

Paralelamente, quedé fuertemente reflejada su necesidad de participar en
un escenario de intervencion pluralista y con otra légica de gestion, donde pue-'
dan trabajar en proyectos que las tengan como protagonistas.

Para las mujeres, es importante incidir en la toma de decisiones y en los
procedimientos a aplicarse para efectivizar esas decisiones, estos es: vincular
mas solidamente el funcionamiento cotidiano del gobierno de lo local con sus
necesidades y propuestas.

La contribucién del diagndstico no sélo estuvo dada por la recoleccion y
sistematizaciéon de datos empiricos que dan efectiva cuenta de los factores de
discriminacion real a que esta expuesta la poblacién femenina, sino por la
visibilizacion y el reconocimiento de un abanico significativo de nuevas actoras
sociales y politicas que, con otros modelos de funcionamiento, asumen el com-
promiso de motorizar el desarrollo local.
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Uno de los interrogantes que se nos plar‘itea después de esta primera
etapa es la manera en que debe y puede trabajarse un Plan de Igualdad, en
este contexto de exclusién donde cada vez se \cjesdibujan y/pierden mas los
mecanismos integradores que en otras etapas permitieron-a consolidacion de
determinadas identidades colectivas, gue daban certidumbre y continencia al
cuerpo social.

Coémo abordar el rescate de la ciudadania inclusiva para las mujeres y
también para los hombres, a través de acciones que los atraviesen en la vida
cotidiana como la salud, la educacion, el trabajo, la apropiacion y ocupacion de
los espacios de su ciudad, en un escenario que permanentemente nos expone
a la desafectacién, el riesgo, la incertidumbre, la marginacién, en donde la frac-
tura del lazo social tiende a cristalizarse, debilitando el peso de nuestra actual
y muy sesgada condicién ciudadana.

Cémo no caer en la tentacion de homogeneizar el universo femenino, ante
el rapido y paulatino aumento de la feminizacién de la pobreza y darnos el
espacio de reflexion que nos permita atender las particUlaridades y necesida-
des de cada sector social.

De qué forma se pueden viabilizar acciones positivas y de empoderamiento
para las mujeres, rescatando la culiura, la diversidad y la historia compartida
local en una época de mundializacidén del conocimiento e informacion, en la
que permanentemente se nos somete al discurso de las ventajas de la
globalizacién cultural y de nuestras limitaciones individuales como protagonis-
tas de la historia.

La reivindicacién de las potencialidades del protagonismo femenino como
motor para lograr la equidad de género nos enfrenta al desafio de encontrar
entre todas/os una ecuacion para que el movimiento de mujeres articule, sin
identificacion hegeménica, el nivel micro local con lo macro nacional, regional y
global.

Hoy, nos encontramos en la etapa del Plan de Igualdad en que debe ela-
borarse, con el Consejo para la Igualdad de Oportunidades, un documento que
contemple las politicas y acciones, donde se vean plasmadas estas necesida-
des, percepciones y demandas.
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La experiencia recogida hasta ahora nos ha posibilitado una primera aproxi-
macién conceptual sobre los temas que son parte de la realidad de las mujeres
en nuestra ciudad.

Nos ha habilitado también a considerar que no sélo es suficiente la expe-
riencia vivencial y la percepcion de los problemas por parte de las mujeres, ni
una precisa y Gnica metodologia para intervernir en la realidad, sino que sera
la cooperacién integrada entre ambas quien nos garantizara que la inclusion
de grupos, organizaciones, movimientos sociales, actores institucionales, cons-
tituyen una masa critica que fortalecera la expansion del ejercicio de la ciuda-
dania democratica que contemple la distribucion de poder mas equitativa, la
autonomia y el reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad, en el go-
bierno de lo local.
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Democracia en
todos los planos

El camino de Montevideo en la formulacion de su
primer Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos

Soc. Silvana Bruera'
Soc. Mariana Gonzdlez

oS PLANES DE IGUALDAD: )
UN MOMENTO EN LA PROMOCION DE LA EQUIDAD

Los Planes de Igualdad de Oportunidades aparecen en escena después de
que se han experimentado diferentes férmulas y politicas que apuntan a superar
las desigualdades entre hombres y mujeres. Son una respuesta que procura
tener un encare integral y que asume el caracter sistémico de las desigualdades
de género.

El concepto de género —que ha sido tan discutido, precisado, y hasta
«bastardeado»— abrié nuevas dimensiones para entender las desigualdades

1 Asesoras de la Comisién de la Mujer para la formulacion del Plan de Igualdad, Intendencia
Municipal de Montevideo, Uruguay.
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no solo desde el interés «académico» y cientifico. Es —y seguramente seguira
siéndolo— un aporte revulsivo en el terreno politico y social en la medida que ha
develado las relaciones de poder que estan presentes en todas y cada una de
las practicas sociales y culturales, en las creencias, simbolos, instituciones,
vida cotidiana, argumeniaciones, sentidos comunes, efc.

Muchas son las vertientes que han aportado para la concrecion de ésta
herramienta; desde desarrollos tedricos y conceptuales, que sustentaron varia-
das experiencias que se han implementado en las ultimas décadas, hasta dife-
rentes apuestas politicas desde las que partieron. El ensayo y el error, hay que
decirlo, también son parte de este camino.

El ambito del trabajo es esencial para la promocién de la igualdad y fue
jerarquizado, pues se esperaba que lograr relaciones mas igualitarias y justas
entre hombres y mujeres en esta arena, permitiria cambios de gran magnitud
que deberian impactar sobre otros.

Aln antes que las ideas de justicia y equiparacion ganaran espacio, los go-
biernos implementaron politicas «protectoras» hacia las mujeres. En los inicios del
siglo XX, Uruguay conté con una legislacion «progresista» en este sentido. El de-
sarrollo de nuevos conceptos, la evaluacion desde un punto de vista ciertamente
diferente, permiten decir que aquellas leyes terminaron operando en contra de las
mujeres? en la medida que reprodujeron roles tradicionales y estereotipos.

Nuevas politicas en el terreno laboral buscaron la igualdad entre hombres
y mujeres. La experiencia europea es rica en este sentido pues cred antece-
dentes en lo que hace a la legislacion laboral, que se desplaza desde un énfa-
sis en la proteccién hacia un énfasis en la promocion de la igualdad.?

En el Uruguay un porcentaje significativo de mujeres se integré temprana-
mente al mercado de trabajo. Como se ha dicho*, la urbanizacion, las bajas
tasas de fecundidad, niveles educativos altos entre la poblacién femenina, son

n

Raquel Macedo de Sheppard. Informe sobre la situacién de la mujer. 1980.

3 El Convenio Ne100 de la OIT, por ejemplo, que establece la igualdad de remuneraciones
para hombres y mujeres por trabajo de igual valor, se remonta a 1950.

4  Rosario Aguirre. Sociologia y Género. Ed. Dobleclic, Montevideo 1998.
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factores asociados a este fenémeno. En 1986 las mujeres tenian una tasa de
actividad economica de 41.4, en 1996 habia llegado al 46.7, sin reconocer re-
trocesos.

Sin embargo, como se subrayara en Beijing, aun perviven diferencias im-
portantes entre mujeres y hombres, desde su insercién y ubicacion en la es-
tructura econdmica y en el mundo del trabajo, como en el acceso a posiciones
de jerarquia. A nivel global, las mujeres representan un porcentaje minimo en
los niveles de toma de decision. Uruguay tampoco es ajeno a esta realidad.

La Plataforma de Accién de la Conferencia de Beijing, que muestra los
avances procesados, sefnala también las dificultades de arribar a las metas
propuestas.

«Desde la Conferencia de Naciones Unidas de 1995 donde se realizd un
llamamiento perentorio a los gobernantes del mundo en el sentido de la
urgente necesidad de acortar la brecha de desigualdad y discriminacion
que sigue pesando sobre la mitad de la poblacion del planeta, han pasado
5 afos. A impulso de muchos organismos internacionales, de mujeres
organizadas y de mujeres politicas, algunos cambios se han procesado.
Sin embargo estos no son suficientes y muchas veces son sélo aparen-
tes. Las mujeres siguen siendo victimas de violencia sexual y familiar, jos
actores politicos siguen pensando que este es un tema menor y que no
les cabe ninguna responsabilidad en la modificacion de pautas culturales
abusivas y discriminatorias; las politicas publicas y sociales siguen for-
muldndose en funcion de sujetos neutros, como si sobre las personas no
actuaran discriminaciones debidas al sexo, la etnia o la clase»®.

La igualdad formal no resiste la evidencia de los datos. Las mujeres se
ubican en los peores puestos de trabajo, reciben menores remuneraciones por

5  Lilian Celiberti. Presentacion de Un Modelo para Armar. Comision Nacional de Seguimiento,
UNICEF. Montevideo 2000.
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trabajos iguales, estan ubicadas en funciones que reproducen su condicién,
etc. Todos estos hechos han mostrado que la insercion de las mujeres en el
mercado de trabajo no implica necesariamente «independencia econdémica»,
ni modifica la discriminacion y subordinacién.

Cuando la nocién de igualdad formal, o igualdad ante la ley para cualquier
ciudadana o ciudadano, no resulta suficiente frente.a ciertas discriminaciones
especificas que forman parte de las practicas sociales en general, aparece el
concepto de «igualdad de oportunidades». Las politicas universalistas que tra-
tan como iguales a los que no lo son, tienen como resultado la reproduccion de
la desigualdad.

La busqueda de la igualdad real para acceder a la mas variada gama de
posibilidades, servicios y recursos por parte de hombres y mujeres es uno de
los puntos que se plantea cuando se habla de igualdad de oportunidades. Ase-
gurar que el acceso no se limite en términos sexuales parece obvio, pero no lo
es. Aun hay areas que se mantienen «vedadas» para las mujeres. La naturali-
zacién de la discriminacion impide ver esos cotos cerrados para las mujeres a
nivel social. El planteo de igualdad de oportunidades tiene entre sus objetivos,
visualizarlos y removerlos.

Las diferencias en los resultados también dependen de los diferentes pun-
tos de partida. En nuestro pais —al menos en lo discursivo— se admite que la
radicacién en un medio urbano o rural, las diferencias socio—econdmicas de las
familias, etc. impactan en los puntos de partida de los escolares, por ejemplo.
Sin embargo, aln resulta dificil considerar que la socializacion diferenciada de
nifios y nifias los coloque en puntos de partida diferentes que impactaran en
algunos de sus resultados escolares.

La valorizacién social de hombres y mujeres se refleja también en diferen-
cias en el trato, sea en el mundo laboral (baste mencionar al acoso sexual),
como en el ambito educativo, en el doméstico, etc., generando ciudadanias de
«primera» y de «segunda».

S6lo incorporando las diferencias es posible igualar oportunidades de ac-
ceso, puntos de partida y trato. El concepto de equidad introduce la considera-
cién de la diferencia como un asunto fundamental. Este es el nlcleo para aproxi-
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marnos a una igualdad real. La dupla igualdad y diferencia contiene una ten-
sién entre ambos términos que se reflejado en el desarrollo de las teorias, en la
creacion de metodologias y en el analisis de las practicas y experiencias politi-
cas que han puesto el énfasis en uno u otro término. La justicia se obtiene a
partir de reconocer que existen diferencias entre las personas, que imponen
que no sean tratadas como idénticas. La equidad de género se obtendria a
través de acciones orientadas a remover los obstéaculos reales.

Las politicas o acciones positivas son un aporte en este sentido, por me-
dio de las cuales se intenta superar el tratamiento igualitario formal. Consisten
en medidas transitorias dirigidas a corregir situaciones de desventajas de cier-
tos grupos sociales en razén de factores culturales o econémicos®. Son una
estrategia destinada a establecer igualdad de oportunidades por medio de unas
medidas que permitan contrarrestar o corregir aquellas discriminaciones que
son el resultado de practicas o sistemas sociales, de aqui que se les nombre
también como politicas de «discriminacién positiva». Su finalidad es poner en
marcha programas concretos para proporcionar a los grupos desfavorecidos
(por su condicidn de clase, etnia, raza, sexo, origen) ventajas concretas por un
tiempo limitado. Son un medio para transformar las actitudes discriminatorias
que no pueden ser superadas simplemente con reconocimientos legales o
medidas juridicas de igualdad ciudadana.

Hemos integrado en este camino la idea de que no basta con el reconoci- :
miento general de la ciudadania, entendida como el conjunto de derechos y
responsabilidades que una persona tiene en relacién con la comunidad, frente
a la cual tiene una supuesta membresia plena. Mas alla de que su contenido ha
ido variando a lo largo de la historia, complejizandose y ampliandose como
producto de las luchas de los sectores excluidos, hoy resulta claro que un ejer-
cicio pleno de los derechos debe apoyarse en el desarrollo de la autonomia.

6 Bianca Becalli. Intervencion en el Foro «Estrategias para la Igualdad de Oportunidades de
la Mujer» Abril, 1992. Unicef, Argentina.
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Este concepto, tan querido por las feministas, es Util para pensar en multi-
ples actores y sujetos sociales demandando su propio espacio y su propia voz
en la sociedad, presionando para satisfacer sus demandas particulares’.

Los Planes de lgualdad de Oportunidades son una herramienta, y como
tal pueden asumir diferentes orientaciones, aunque expresen el reconocimien-
to del caracter sistémico de la desigualdad. Muchos de ellos han representado
un avance cualitativo fespecto‘a los programas, acciones y politicas que se
venian desarrollando, en la medida que comprometen una «visién» a partir de
la cual se procura encaminar las acciones del gobierno. Enlazan acciones, pro-
yectos y programas en un parametro técnico—politico que marca el rumbo.

Por ser elaborados desde la esfera publica, indudablemente comprome-
ten la voluntad politica de un gobierno y ponen a prueba la capacidad de movi-
lizar el poder efectivo. Los Planes muestran, de hecho, diferencias importantes
tanto en sus contenidos como en sus alcances; en la especificacion de sus
acciones y su evaluacion, asi como en las definiciones mas generales en las
que se apoyan. Los Planes, por lo tanto, se muestran como un resultado del
«contrapunto» interno —sea implicito o explicito— entre diferentes tendencias
gue se encuentran en la institucion. Aunque no lleguen a trascender publica-
mente, inevitablemente existiran conflictos en torno a las diferentes explicacio-

nes, valorizaciones y priorizaciones de las desigualdades de género como asunto

social relevante para las politicas publicas.

Los Planes de Igualdad de Oportunidades involucran tanto acciones de
tipo positivas, en beneficio de las mujeres, como medidas dirigidas a cambiar
los roles y las relaciones entre hombres y mujeres.

7  La autonomia alude al proceso de apropiarse y dar direccionalidad a la propia vida y a las
circunstancias en las que se desenvuelven las personas; a la capacidad de desarrollar
«poder sobre si misma», no en soledad o aislamiento, sino a través del desarrollo de los
medios —materiales y no materiales— para reducir la opresion que traen las distintas formas
de «poder sobre los otros.» Vicky Meynen y Virginia Vargas. «La autonomia como estrate-
gia...» En Sin Morir en el Intento. Novib, Entre Mujeres, Lima, 1994.
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Lamentablemente, no son suficienies las evaluaciones sustantivas sobre
procedimientos, alcances, resultados e impactos de los diversos planes. Mas
alla de que esta herramienta presenta limitaciones y riesgos desde su formula-
cién, su implementacién, hasta su evaluacion, parece claro que hace mas visible
a las mujeres, legitima sus acciones y reivindicaciones, pone en la agenda politi-
ca un tema que no se considera prioritario, y puede integrar a hombres y mujeres
en la discusién sobre las formas de relacionamiento social entre los géneros.

MONTEVIDEO DE CARA AL DESAFIO

En el acto _del 8 de marzo de 2001 el Intendente de Montevideo, Arg. Ara-
na, anuncia publicamente la creacién de una Comision de Equidad de Género
en la Ciudad que tendra como cometido formular un Plan de Igualdad de Opor-
tunidades que incorpore en las diversas areas definidas, acciones tendientes a
la promocion de igualdad de oportunidades y a la creacién de condiciones cul-
turales que fomenten la equidad entre hombres y mujeres®. En el mismo, las
mujeres organizadas a partir de las tres regiones de Montevideo, presentan
también sus principales demandas y expectativas en torno a este Plan, que se
dio en llamar de «Igualdad de Oportunidades y Derechos». :

En el acuerdo del dia 22 de mayo el Intendente designa para integrar la
Comisién de Equidad de Género en la Ciudad a funcionarios de: el Departa-
mento de Cultura; Departamento de Descentralizacion; Departamento de Re-
cursos Humanos y Materiales; Divisién de Espacios Publicos y Edificaciones;
Divisién Salud y Programas Sociales; y la Unidad de Convenios. Esta Comi-
sion esta presidida por la A.S. Mariella Mazzotti, Presidenta de la Comisién de
la Mujer de la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM).

8 Resolucién N2 459/01 aprobada por el Intendente en su acuerdo del dia 5 de febrero de 2001.
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Sin duda se trata de un hito, ya que en el Uruguay no existe un marco
nacional que contenga a esta propuesta. Se trataria del primer Plan de éstas
caracteristicas, y tendria una coberiura municipal, actuando en este marco de
potestades. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que Montevideo cuenta con
la mitad de la poblacién nacional y que sus acciones tienen una alta visibilidad
y repercusién publica.

El contexto en el que se inscribe esta iniciativa, por otra parte, es de pro-
funda crisis social y econdmica. La recesién regional y nacional se arrastra por
méas de un afo, y la misma también tiene reflejos a nivel municipal, tanto en
términos del presupuesto manejado como de los problemas priorizados.

La legislacién uruguaya, que fue considerada durante décadas de las mas
avanzadas de América Latina, muestra actualmente fuertes rezagos en rela-
cién con la problematica de género®.

El pais parece haberse dormido en las glorias del pasado, y existen fuer-
tes dificultades en asumir la existencia de la discriminacion. Los partidos politi-
cos no han integrado esta dimensién de la desigualdad ni en sus programas
partidarios, ni en su discurso, ni en sus propuestas de emergencia'?.

LA DESCENTRALIZACION COMO
CONTEXTO PRIVILEGIADO DE LAS POLITICAS DE GENERO

El Gobierno Municipal, desde la asuncién del Frente Amplio, se ha pro-
nunciado sobre la necesidad de potenciar politicas sociales que promuevan el

9 La existencia de un estado laico favorecié que desde 1907 se contara con una primera ley
de divorcio. En la década del 10 y del 20 se establecieran numerosas leyes vinculadas al
trabajo productivo de las mujeres; en la década del 30 se establece el derecho a ser electo-
ras y elegibles para cargos representativos; en el 46 se explicita los derechos a través de la
Ley de Derechos Civiles de la Mujer.

10 Bruera y Gonzalez. Un Modelo para Armar. Ed. Comision Nacional de Seguimiento, Unicef.
Montevideo, 2000.
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mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, priorizando la descentrali-
zacion como estrategia para dinamizar el tejido social y fortalecer la iniciativa
ciudadana. Desde este angulo, el proceso descentralizador se concibe como
un vehiculo de justicia social, al profundizar la democracia representativa do-
tandola de un nuevo protagonismo en la gestion comunal. Se ha subrayado el
papel de los gobiernos locales como «escuelas de democracia» a efectos de
alcanzar la ciudadania plena.

Desde 1990 el Departamento de Montevideo ha sido regionalizado funcio-
nal y administrativamente en 18 zonas, que.se reagrupan en el 2000 en 3 regio-
nes. Estas zonas han sido la base de la estrategia de descentralizacion y la
participacion ciudadana. Las mujeres se han integrado activamente a esta pro-
puesta. Son ellas las que sostienen, en gran parte, la trama social de las comi-
siones y asociaciones vecinales. Por otra parte, se han integrado en los Conce-
jos Vecinales (6rganos de consulta) y crecientemente forman parte de las Jun-
tas Locales (6rganos de decision y control).

En los Gltimos meses, se viene realizando una evaluacién de la descentra-
lizacién que busca repensar mecanismos y potestades de los 6rganos locales
y las instancias de participacion vecinal, con el fin de profundizar el proceso y
fortalecerlo. Deberemos seguir atentamente su desarrollo, ya que la descentra-
lizacién es una de los ambitos fundamentales del Plan de Igualdad de Oportu-
nidades, a pesar de que en el inicio de esta discusion no se ha introducido una
perspectiva de género.

Las potencialidades y limites que tiene la participacion local para las muje-
res, han sido un tema de preocupacion e interés. Lo local es un ambito impor-
tante de participacién, y se ha presentado como un espacio propicio para el
aprendizaje, la actuacion e incidencia. Pero también parece tener un «techo»
que se manifiesta de varias maneras, no sélo en la experiencia montevideana,
sino también en otras del continente.
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LA CoMISION DE LA MUJER:
NUCLEO DE LAS POLITICAS DE GENERO MUNICIPALES

La Comisién de la Mujer fue creada —junto a las otras comisiones especia-
les'— en 1991, durante la primera administracién del Frente Amplio, como res-
puesta a las demandas e inquietudes planteadas desde el movimiento de mu-
jeres y por las mujeres politicas. Se creaba asi un ambito de gestion de politi-
cas municipales dirigidas a las mujeres, con especial participacion de las orga-
nizaciones sociales. | ‘

De esia forma, la Comision guedé integrada por mujeres del movimiento
que fueron designadas por el Intendente Municipal a partir de una lista presen-
tada luego de la realizacién de elecciones entre diferentes organizaciones.

La Comisién de la Mujer determiné, en aguel momento, como areas de aten-
cién prioritaria las de violencia, salud, trabajo, y educacion y cultura, las que se
enfocarian a través de programas de investigacion, servicios y educacion.

A partir de las demandas de las vecinas se fueron jerarquizando algunos
programas y acciones. De este primer periodo se puede destacar: la creacion
del Servicio Telefonico de Atencidn a la mujer victima de maltrato doméstico; la
realizacion de campafas de difusion contra la violencia contra la mujer; y la
realizacién de cursos de capacitacion en derecho laboral y de familia para for-
mar promotoras legales en los barrios, capaces de brindar asesoramiento.

En 1995, a comienzos del segundo periodo del Frente Amplio, la Comi-
sién de la Mujer se institucionaliza, el Intendente designa una presidenta y pasa
a contar con presupuesto propio, infraestructura y apoyos técnicos.

En mayo de ese afio se realiza una gran asamblea de mujeres: las
Montevideanas Opinan. En esa oportunidad mujeres provenientes de los dife-
rentes barrios capitalinos plantean sus preocupaciones, abriéndose un nuevo

11 Las comisiones especiales son ambitos especificos que tienen la responsabilidad del dise-
fio e implementacién de politicas sociales sectoriales dirigidas a la poblacién priorizada
(discapacitados, tercera edad, juventud y mujer).
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momento para la Comision de la Mujer. Por otra parte, en ese afo se realizan
rondas por los diversos centros comunales intensificando el contacto con los
vecinos y vecinas v la recepcion de sus necesidades. El proceso de descentra-
lizacién maduraba y progresivamente se incorpora la dimensién local a las pro-
puestas municipales.

Dentro de este segundo periodo se plantea como objetivo «impulsar pla-
nes y programas articulados, con la finalidad de promover la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres. Su accidn se sustenia en la politica de
descentralizacion municipal, fomenio. de la participacion ciudadana e
implementacion de politicas sociales integrales, que fomen en cuenia las situa-
ciones especificas de las mujeres montevideanas, especiaimente aquellas que
viven en riesgo social.'? »

Busca dar respuesta a las demandas formuladas por los Concejos de Ve-
cinos en el proceso de elaboracién de los planes quinquenales, las inquietudes
planteadas por el movimiento de mujeres y las recomendaciones elaboradas
en ocasion de la Conferencia Mundial de Mujeres en Beijing.

Las lineas de accién definidas en éste periodo ponen especial énfasis en
la transformacién sociocultural y en la construccion de nuevas identidades fe-
meninas y masculinas que permitan el desarrollo de las capacidades, iniciati-
vas y opciones personales. Se entiende que de esta forma se contribuye a la
insercion social y politica de las mujeres, y en definitiva, a la profundizacién de
la democracia. También puede decirse que este es el aporte de la Comision de
la Mujer a la propuesta descentralizadora.

Mas alla de las diversas acciones, actividades y propuestas que ha venido
desarrollando la Comision, los programas y lineas permanentes son:

@ Fortalecimiento de la Participacién Social y Politica de las Mujeres de los
Gobiernos Locales: dirigido a edilas locales, concejalas vecinales y lide-
res barriales a través de procesos de capacitacion.

12 Informe Interno de la Comisién de la Mujer, IMM. 1999.
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Programa de Atencion Integral a la Mujer, coordinado con la D|V|S|on Sa-
lud. Se trata de implementar en las 20 policlinicas municipales y en las 3

policlinicas méviles un modelo de intervencion integral, atendiendo la los

derechos sexuales y reproductivos. Compromete 3 proyectos: Atencion
Integral de Embarazadas y Puérperas (desde 1991); Prevencién del Can-
cer de Mama y Cuello de Utero (desde 1991); Maternidad Informada y
Voluntaria (desde 1996). El Programa prevé la participacion de mujeres a
través de comisiones de salud zonales.

® Prevencion de Distintas Formas de Violencia. Se realiza a través de un
proyecto de sensibilizacion y del Servicio Telefénico de Atencién y Orien-
tacién a mujeres victimas de violencia doméstica, que funciona desde
1992 gestionado por una ONG, con atencién todos los dias del ano du-
rante 24 horas.

® Nifios y Nifias creciendo en Igualdad. Se desarrollan lineas de sensibiliza-
cién con educadoras/es de educacién inicial y escolar a través de la elabo-
racién de material educativo, talleres, seminarios y concursos de propues-
tas didacticas.

® Programa de Adolescentes. Incluye dos Programas. Programa de Aten-
cién Integral de Adolescentes (PAIA). Se desarrolia en coordinacién con la
Comisién de Juventud y la Division de Salud desde 1995 y posee espa-
cios de Mujer Joven y Varon Joven. El Programa En Transito, implementado
de 1997 al 2000, en coordinacién con la Comision de Juventud, dirigido a
la capacitacion laboral de adolescentes y jovenes de zonas deprimidas.

® Proyecto Nifios y Nifias de Casavalle, oportunidades para los mas pobres,
en coordinacion con la Division Promocién Social y Programa Nuestros
Ninos, desde 1997.

® Comunamujer. Creacion de espacios locales de encuentro y participacion
entre mujeres, y servicios dirigidos a mujeres de sectores populares crea-
dos a partir de 1996 en los Zonales 8, 9, 10, 11, 12,17,y 18.

En términos de estrategias, vale la pena destacar aquellas que han servi-
do de apoyatura y potenciacién de la mayoria de las lineas de accion y progra-
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mas de la Comision de la Mujer, ya que la propuesta del Plan de Igualdad tiene
un perfil en el que se reconocen continuidades. '

Como se ha dicho, un eje estratégico del trabajo ha sido su insercion en la
descentralizacion, donde se ha propiciado la creacion de espacios para la orga-
nizacion y participacion de las mujeres. En este marco el desarrollo del trabajo
con los técnicos sociales que operan en las unidades descentralizadas ha sido
clave. Estos técnicos han recibido capacitacién en género y los asistentes socia-
les de los Centros Comunales en particular, se han transformado en articuladores
gue operan como intermediarios de una infinidad de procesos que se dan en las
zonas. L.os equipos sociales operan como multiplicadores, animadores de proce-
sos, supervisores y asesores en la medida que se han ido apropiando de una
perspectiva de género que incluyen en su trabajo social. Son, de hecho, referen-
tes de la Comisién de la Mujer para los diferentes emprendimientos.

Por otra parte, son muchos los programas desarrollados por la Comision
de la Mujer que se llevan adelante en convenio con las ONGs. La Comision no
cuenta con un equipo técnico suficiente, y acudié a las ONGs para la ejecucion
de parte de sus programas. Esto habilité la participacion social y permiti¢ el
aprovechamiento de un «know how» conceptual y técnico que colaboré en el
éxito de muchas de las iniciativas. Esta linea resulta estratégica, y se conjuga
con ofra que podria resumirse como de institucionalizacion. La oficina munici-
pal que comenzd como «comisién», constituida por representantes del movi-
miento de mujeres, ha mutado en una agencia gubernamental, que sigue man-
teniendo vinculos con las organizaciones de mujeres, las ONGs, las expertas,
etc. pero se ha ido definiendo como un érgano de gobierno, responsable de sus
programas y politicas.

Otra estrategia ha sido la busqueda expresa e intencionada de articula-
cién entre servicios, que permitiera una aproximacién a politicas mas integra-
les (para jévenes, por ejemplo) a la vez que establecié alianzas y objetivos
comunes, tanto con jerarcas responsables, como con las areas de trabajo im-
plicadas. Se muestran asi buenos resultados obtenidos a través de la articula-
cién y de un encare cada vez mas integral de problematicas complejas, aungue
no se trasvasen los limites de programas especificos.
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Finalmentie, la busqueda de apoyatura financiera externa ha sido una es-
trategia de complementacién presupuestal, que permitié superar la debilidad
inicial. En este sentido puede sefalarse también que dicha financiacion siem-
pre fue medida, no contando (ni pidiendo) grandes sumas'® y fueron supervisa-
dos de cerca por la Comision, que se caracterizd por un manejo austero de
recursos y una inversion en locales, folleteria, publicaciones y registros de las
experiencias. En ésta linea se buscé un equilibrio entre la asignacion
presupuestal —que se destina a experiencias probadas y exitosas y en parte
asegura su continuidad; y la apertura de nuevos proyectos y acciones a traves
de fondos externos.

En resumen, podria afirmarse que la estrategia de la Comision de la Mujer
en los Ultimos 5 afios ha modificado radicalmente su impronta inicial, mos-
trando vocacién de gobierno. Ha buscado permear la institucion a través de
coordinaciones y articulaciones (sectoriales y locales); ha buscado la apoya-
tura de las mujeres activistas, pero ha guardado cierta distancia de éstas al
tiempo que se dibuja un perfil propio de gobierno; ha optado por no abordar
problemas para los cuales no tiene seguridad de tener la fuerza suficiente
para resolverlos; ha focalizado determinados espacios y actores; y se ha
manejado con cautela a la hora de extender su campo de accién y la eleccion
de sus «socios».

Una posible evaluacion sobre el final del segundo periodo de gobierno
mostraria avances en los diferentes programas, asi como en el posicionamien-
to y legitimidad de la Comisién. Sin embargo, también mostraria que subsisten
algunas de las dificultades que la propia Comision ha visto en la interna. Un
informe reconoce que parte de la estructura no percibia sus acciones como de
competencia municipal. Si bien son notorios los cambios en éste sentido, ain
hay sectores que perciben esta tematica como suplementaria. Por otra parte,

13 La realizacién de experiencias locales —microexperiencias (propuestas por las mujeres de
las zonas) se reancu <. . T fzndns de la cooperacion.
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es innegable que aln hay desconocimiento sobre las necesidades sociales
especificas de las mujeres.™ '

Los resultados de los programas, proyectos y acciones emprendidas por
la Comisién pueden calificarse como exitosos. Hay un nimero creciente de
beneficiarias; los servicios han ganado en sustentabilidad apoyados por con-
trapartes locales; los recursos han llegado de manera eficiente a las mujeres; a
nivel zonal la Comision de la Mujer tiene una importante visibilidad, fundamen-
talmente en las zonas donde ejecuta programas y proyectos.

El desarrollo de las propuestas ha movilizado y organizado a un gran nu-
mero de mujeres que se sienten convocadas por un espacio municipal que las
oye, las promueve y entiende sus dificuliades para la accién politica y social en
los espacios locales. Cada una de ellas ha realizado procesos personales por
demas interesantes y desafiantes. Pero, a nivel de las relaciones, de las jerar-
quias, de las estructuras de gobierno local, de los valores y simbolos que acom-
pafian sus vidas, hay mucho por hacer.

Se puede hipotetizar que las politicas instrumentadas a nivel local por la
Comisién de la Mujer, estan alcanzando un cierto techo. Ciertamente, aun es
posible aumentar su incidencia en cuanto al nimero de mujeres involucradas y
a la calidad de los programas y servicios. Pero desde estos ambitos se plan-
tean limites para impactar sobre el sistema de género y la condicion de mujeresd
y hombres. ‘ ‘

Por otra parte, se plantea una tensién ya que las mujeres que activan a
nivel local, si bien se apropian y crecen en sus derechos, deben priorizar su
trabajo.!®

14 Un indicador de la importancia que ha tenido el tema para la administracion es la distribu-
cién por sexo de los RRHH de la IMM. La misma no ha cambiado desde que el Frente
Amplio ingresé en el Gobierno.

15 «Existe una apropiacién muy importante de las mujeres que integran la Comision de la
mujer zonal en relacién al servicio de atencion, porque son ellas las que elaboran el plan de
trabajo, definen las pautas de funcionamiento, se capacitan y logran acciones de sensibili-
zacién en propuestas tales como la «campafia del crespén». Todo lo cual imprime un nivel
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Hace algunos afios, en oportunidad de una sistematizacion que realizara-
mos sobre el Programa Comunamujer, sostenfamos que se trataba una expe-
riencia exitosa, que se habia constituido en un espacio fundamental para las
participantes y que ganaban visibilidad y credibilidad en las zonas. Pero tam-
bién deciamos que no se habia logrado aln establecer una agenda comun que
impactara «extra—muros». «Hasta el momento las comisiones zonales de mu-
jeres no se visualizan como espacios desde los cuales se puede analizar, dis-
cutir y fiscalizar las politicas, programas y acciones. ...»

La apuesta por transversalizar la perspectiva de género a través de la
incidencia a nivel local tienen limites evidentes. Ha llegado a un punto en el
cual se requiere el apoyo central basado en directivas claras y homogéneas.
La importancia de la Comision de la Mujer como oficina rectora de esta estrate-
gia la colocaria en un lugar de articulacion con la estructura y con «lo secto-
rial», legitimando y potenciando las iniciativas y realizaciones locales, sin per-
der la especificidad que la hiciera nacer.

Hacia UN PLAN DE IGUALDAD EN MONTEVIDEO

El cambio de gobierno municipal del afio 2000 ha sido acompafado por
algunos cambios a nivel de la estructura y sus responsables. Un ciclo de 10

de excelencia a la calidad de atencién que se brinda, pero esta tarea insume una gran
energia y una gran cantidad de tiempo dedicado al mismo. Esto trae aparejado una perma-
nente tension entre destinar energias y tiempo a trabajar en la promocion de los derechos
de las mujeres y la elaboracién de propuestas para los niveles de decisidn, o destinar tiem-
po a mejorar y calificar en el trabajo de violencia doméstica que se desarrolla en la zona...»
Exposicién de Maritza Limberg, en Ni mas ni menos. Actividad de la CNS, Montevideo 28 de
julio de 2000.

16 Brueray Gonzalez. Una politica municipal dirigida a las mujeres. COMUNAMUJER. CIESU,
IMM, Montevideo, 1999. ’
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afios de gobierno de la izquierda —aungue con amplios margenes de legitimi-
dad- requiere hoy de evaluaciones y ajustes. Este proceso, como se ha dicho,
esta transcurriendo en estos meses involucrando la discusién de la marcha y
los mecanismos sobre los gue se ha apoyado una politica tan clave como la de
descentralizacion. -

Para la propia Comisién de la Mujer, que inicia su segundo ciclo de gobier-
no bajo la misma presidencia, implica un balance donde se presenta una disyun-
tiva: continuar trabajando en las mismas lineas —con comprobados resultados,
aunque de insuficientes impactos sobre las relaciones de género; o dar un sal-
to de calidad, potenciando lo acumulado e incorporando nuevas areas, medi-
das vy actores.

Sin lugar a dudas, la integracion de Montevideo a la Unidad Tematica «Gé-
nero y Municipio» de la Red de Mercociudades ha sido un impulso para que la
Comision de la Mujer se planteara, desde un tiempo atras, empezar a indagar
sobre las potencialidades de un Plan de lgualdad de Oportunidades."

¢ Por qué un Plan? La propuesta de elaborar un Plan de Igualdad de Oportu-
nidades y Derechos se constituye en una opcién dentro de un abanico de potencia-
les caminos para las politicas de género que podria haber encarado la IMM. ‘

El Dr. Fernandez Galeano'® planteaba la necesidad de un Plan de Igual-
dad de Oportunidades porque éste permite ubicar la igualdad y la equidad de
género inscripta en un proceso permanente de profundizacion de la democra-
cia, de combate a la exclusion y de promocion de la diversidad. Por otra parte,
relaciona un Plan de Igualdad de Oportunidades con la justicia social y con la
mejora de las condiciones sociales del conjunto de la poblacién. Por ultimo

17 En el afio 2000 se publica Planes de Igualdad de Género con mirada de Ciudad con autoria
de Ma. Elena Laurnaga, donde se recogen diversas experiencias de la region.

18 Director de la Division Salud y Programas Sociales en intervencién del dia 25 de mayo
2001, en la Ronda de Consulta a las ONGs, redes y técnicas.
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sefialaba que implica apuntar a una transformacién sociocultural integral, que
tiene como imagen objetivo llegar a una convivencia de hombres y mujeres en
un plano de igualdad.

La propuesta de elaborar un primer Plan de Igualdad de Oportunidades y
Derechos permite, ademas, que la desigualdad de género y sus efectos gane
visibilidad publica y a la interna del propio aparato municipal.

:Desde dénde se formulara el Plan? A la «Comisién de Equidad y Gé-
nero en la Ciudad» se le ha encomendado la formulacién del primer Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos en la Ciudad. El primer borrador se
prevé que sera discutido en el mes de noviembre aproximadamente, para ser
presentado en su versidn final el 8 de marzo de 2002.

El Plan sera un producto colectivo de una instancia constituida ad hoc, con
técnicos municipales. Provienen de espacios institucionales muy diferentes,
tanto en lo que hace a sus areas de trabajo como a su inscripcion en el organi-
grama municipal (departamento, division, unidad).

Los integrantes de la «Comision de Equidad y Género en la Ciudad»
ocupan puestos de diferente jerarquia; son técnicos y profesionales sensi-
bles a la problematica, pero no son especialistas; aunque mayoritariamente
son mujeres, el grupo es mixto. Cabe indicar que han sido designados en
acuerdo con sus jerarcas, pero no estdn mandatados. Operaran, sin embar-
go, COMo nexo con sus equipos de trabajo —constituyéndose por esta via en
multiplicadores. '

Al tener la Comisién de la Mujer la presidencia de la «Comisién de Equi-
dad y Género en la Ciudad» indica que es la oficina responsable del Plan, que
guiara el proceso en todas sus fases: desde la investigacién y reflexion, hasta
la propuesta y disefio. En ella se deposita también la negociacién interna sobre
los contenidos y medidas que comprometeré el Plan.

Por su conformacion la «Comisién de Equidad y Género en la Ciudad»
permite ampliar los ambitos de incidencia, propicia el encuentro de areas fun-
cionales, habilita la reflexion y el intercambio sobre la propia institucion y legiti-
ma la afirmacion que las desigualdades de género no son «asunto de muje-
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res», sino que hace a la ampliacién y profundizacion de la democracia y que
involucra a toda la institucién.

¢ Como se trabajara hacia la formulacién del Plan? Esta Comisién, que
es el motor generador del Plan, debe constituirse en un equipo que potencie
sus recursos. Para ello se inicidé un proceso de puesta en comun de un marco
politico—técnico y su lenguaje. Requirié también de un mayor conocimiento de
las areas institucionales presentes (desde sus programas, proyectos y accio-
nes, tanto como sus concepciones mas generales y marcos metodologicos).

El Plan no surgirad de un diagndstico general, donde se evalua la situa-
cién y condicién de hombres y mujeres en nuestra ciudad. Se ha optado por
trabajar en base a diagnésticos situacionales, apoyados fundamentalmente
en lo interno y sus experiencias, teniendo como recursos estudios y analisis
ya elaborados.

La Comisidn trabajaréa sobre las demandas que se recepcionan en la IMM
-a través de ventanillas, las que ingresan informalmente en las diferentes de-
pendencias centrales, las que surgen en el proceso de consulta, aquellas que
se incluyen en los planes quinquenales de cada zona, y fundamentalmente las
que las mujeres de diferentes organizaciones e instituciones procesan.

Los integrantes deberan identificar programas, acciones, medidas o politi-
cas en sus areas que sean susceptibles de ser incorporadas al Plan, tanio
porgque responden a requerimientos explicitos de la poblacién, como por sus
potencialidades para el cambio.

La tarea inicial y basica para elaborar este Plan sera sistematizar y colocar
en un horizonte comun las diferentes acciones, medidas y procedimientos que
se han llevado adelante, resignificandolas. Este proceso implica, en primer tér-
mino, reconocer lo que se ha acumulado a lo largo de éstos afios de gestion y
ver al Plan como un momento en este proceso. Se sistematizaran tanto aque-
llas acciones que fueron emprendidas con una intencionalidad expresa, como
aquellas que impactan diferencialmente a hombres y mujeres (sin que esto
forme parte de sus objetivos) y tengan potencialidades suficientes para ser
incluidas en el primer Plan.
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Cada integrante de esta Comision debera hacer un esfuerzo por identificar
y levantar las trabas que pudieran existir y modificar expresiones que pudieran
ser excluyentes, degradantes, sexistas, efc.

La participacién. La Comision de la Mujer realizé, antes del anuncio ofi-
cial, una primera reunién con las mujeres activas de las diferentes Comisiones
Zonales. Alli por primera vez se recogieron algunas lineas de preocupacion
sobre lo que deberia ser un Plan de lgualdad.

Luego de la Constitucién de la Comisién de Equidad se ha realizado una
primera serie de reuniones de presentacién y consulta. El 25 de mayo, con
académicas, redes y ONGs de mujeres; el 11 de junio con las representantes
de Montevideo y con edilas iocales; el 7 de julio con las mujeres organizadas
en las zonas. Asi mismo se han planificado encuentros con los gobiernos loca-
les que se llevaran adelante a partir de agosto.

La IMM ha planteado rondas de consulta en las que se esperaba recoger
propuestas y experiencias, necesidades y demandas. Por otra parte se prevé
un encuentro para la discusién del borrador, de manera de manera de construir
su legitimidad colectivamente. Sin émbargo, estas instancias no cierran los
posibles ambitos de participacion de las y los actores interesados en el disefio,
formulacion y seguimiento.

Los planteos que se han recogido hasta el momento, son de diferente
indole ya que provienen de diversos actores y situaciones. Asi, involucran de-
mandas concretas (por ejemplo, la inclusién de consideraciones de género en
la asignacién de tierras y viviendas, o un refugio para mujeres victimas de vio-
lencia doméstica, etc.), propuestas (por ejemplo, inclusién de sensibilizacion
en la perspectiva de género en todos los cursos dirigidos a funcionarios muni-
cipales), y también iniciativas sobre los mecanismos para la elaboracién del
plan (por €j. la integracion de una representante de las comisiones zonales de
mujeres a la «Comisién de Equidad y Género en la Ciudad»; o la concrecion de
mecanismos de participacion).

De este proceso depende en parte que la ciudadania haga suyas las pro-
puestas de este Plan y abran espacio para su desarrollo. Como muestra la
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experiencia regional e internacional, la apropiacién del Plan por parte de las
organizaciones y personas es condicion de su vitalidad y efectiva puesta en
marcha.

Las redes, los actores y actoras organizadas, tanto a nivel sectorial como
las territoriales, tienen un importante papel que jugar.

Sobre algunos criterios rectores del Plan. Entendemos los criterios rec-
tores del Plan de Igualdad de Oporiunidades y Derechos referiran a la continui-
dad de algunas lineas que se han desarrollado desde las politicas de género y
otras que desde diversos ambitos de la IMM, encarnan un cierto modelo de
intervencion.

La busqueda de integralidad, que han tenido diversos programas munici-
pales, expresa que los fendmenos sociales no pueden ser abordados desde
sus manifestaciones puntuales, sino que deben apoyarse en un enfoque que
reconozca la complejidad y los encare desde una concepcién holistica.

Otro criterio muy asociado al de la integralidad, es el de la articulacién
entre programas y entre sectores. Esto también hace a su sentido estratégico
ya que «se constituye, se elabora en forma institucional, intersectorial v con
participacion comunitaria...'® », involucrando también el criterio de coordinacidn,

Si se ha dicho —en diversas evaluaciones de los Planes de Igualdad de
Oportunidades— que uno de los riesgos mayores es el de la fragmentacién y
desarticulacion del Plan en un conjunto de medidas que no se interrelacionan
ni se jerarquizan, también se ha dicho que aquellos planes que no logran coor-
dinar con la sociedad civil corren el riesgo de minimizar su impacto.

La trasversalizacion aparece como un objetivo a alcanzar progresivamen-
te. Este criterio rector supone incorporar el principio de igualdad entre los sexos
en todas las politicas y actuaciones, no restringiéndose al ambito de las politi-
cas sociales. La perspectiva de género deberia atravesar todas las areas y

19 Dr. Fernandez Galeano en intervencion del 25/5/2001.
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ambitos institucionales, incluyendo también los procedimientos, la cultura
organizativa y las formas de hacer politica. Por lo tanto, un primer Plan debera
plantearse integrar este criterio fundamental de manera de avanzar en la sensi-
bilizacién, educacion y formacién de recursos humanos que sean capaces de
levarlo adelante.

El énfasis en los derechos es un criterio rector gue se recoge en el propio
nombre y caracteriza al Plan que se aspira. Remite de manera inmediata a un
ejercicio pleno de ciudadania, que se distancia de una concepcion asistencialista
que se fundamenta en el acceso, o en la provision de bienes.

Por detras se puede insinuar la apelacidén a una «ciudadania activa® »,
donde el compromiso civico «y la deliberacién colectiva acerca de todos los
temas» es su fundamento. Esta dimensién de la ciudadania esta dada por la
apropiacion, el ejercicio, las responsabilidades, el control, y la voz publica.

El Plan, las Acciones y las Metas. El primer Plan de lgualdad de Oporiu-
nidades y Derechos para la Ciudad se propone fijar metas para la Institucion,
que permitan evaluar cuanti y cualitativamente no sdlo la realizacion de activi-
dades, sino también sus resultados e impactos?:.

Aqui hay dos aspectos que debemos destacar, al menos brevemente. Por
una parte, la voluntad politica del gobierno de Montevideo es construir un mar-
co ético orientador de las politicas, que tenga también tenga referencias con-
cretas en la accién de esta administracion. Esto implica que el Plan no puede
ser un producto «discursivo» y gue se espera que tenga impactos mensurables
en la institucién y en la vida de las y los montevideanos.

20 Patricia Prevoste. Derechos de las mujeres y gestion local. Un asunto de ciudadania activa.
En Fortaleciendo los Derechos... Op.cit.

21 Fernandez Galeano afirmaba el 25/5/2001: «si bien puede tener momenios normativos, sin
duda es un Plan que no quiere quedarse en principios generales que podemos sostener
todos, sino a verificar en la prdctica que auténticamente se estan produciendo cambios en
lo que tiene que ver con politicas de igualdad y de derechos de hombres y mujeres.»
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Por otra parte creemos que la especificacién de metas obligaré a construir
indicadores adecuados, que registren informacién que hasta hoy se mantiene
oculta para todos. Es conocida la dificultad de integrar nuevas dimensiones
que puedan dar cuenta de las diferencias de género en nuestra sociedad. Esta

propuesta impone el esfuerzo de generar informacion y observar aspectos que
no eran visibles hasta ahora.

Los desafios. El primer desafio que enfrentamos, es caminar con el cui-
dado suficiente como para no orientarnos hacia una meta maximalista, que nos
impida concretar, en este contexto, algunas acciones que mejoren efecti\)a-
mente nuestra calidad de vida. Su contracara, es el conformismo de asumir
como propuesta un listado de pequefias acciones. El desafio, que debe ser
también un compromiso, consiste en empujar los limites de «lo posible» invir-
tiendo imaginacion y creatividad.

El Plan convoca —aun antes de nacer— a los funcionarios y funcionarias del
propio Municipio, a las montevideanas organizadas, a los gobiernos locales, a
instituciones y organizaciones que trabajan en el &mbito local, sectorial, acadé-
mico, etc. Cada uno de ellos tendré compromisos y desafios que encarar.

Construir un consenso amplio y ancho sobre la pertinencia del Plan como
instrumento para dar respuesta a las desigualdades de género, es un desafio
comun gue debera vencer las resistencias — que inevitablemente se desplega-
ran—ya que la temética involucra no solamente nuestra vida social sino nuestra
vida personal. |

La ciudad, como espacio de encuentro, de convivencia y de reafirmacién
de derechos, debera incluir el reconocimiento al aporte de hombres y mujeres.
Para eso, debemos hacer emerger lo invisible, alejarnos de las visiones del
«sentido comun», deconstruir lo que hemos aprendido y marchar hacia relacio-
nes mas humanas y solidarias.
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Tatau Godinho®

Nos ultimos vinte anos, as lutas e reivindicacdes do movimento de mulheres
também se voltaram para cobrar que o poder publico atue sobre as desigualda-
des de género e coloque em pratica medidas concretas para supera—la. As
relacbes sociais e os sistemas politico, econ6mico e social imprimem,
historicamente, uma relagdo de subordinagdo das mulheres em relagdo aos
homens. Trazer & tona a existéncia das desigualdades entre homens e mulheres |
também nas politicas urbanas, e propor sua eliminagéo, € um desafio que 0s
governos democraticos e populares devem ter no centro de sua agenda.

Mesmo a esquerda, que em alguns momentos se dedicou a uma analise
critica do papel do Estado, tem tido dificuldade de perceber de que maneira o
Estado age do ponto de vista de género; como incide (e em varios aspecios

1 Parte deste texio se inspira no programa de governo apresentado nas elei¢oes de 2000. E,
neste sentido, merece um crédito coletivo.
2 Coordenadora geral da Coordenadoria Especial da Mulher da Prefeitura de Sao Paulo.
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organiza) as relacdes sociais a partir de perspectivas hegeménicas nas
sociedade, o que inclui papéis e valores definidos de género.

Se consideramos que na base das relagbes desiguais entre homens e
mulheres estao, entre outras questdes, a divisac sexual e desigual do trabalho,
o controle do corpo e da sexualidade das mulheres, a violéncias sexual e do-
méstica, a excluséo das mulheres dos espacgos de poder e de decisao, o trabalho
doméstico e cuidado dos filhos e da familia, & preciso se Cwestionar em que
medida as politicas publicas, mesmo as aparentemente «neutras», lidam com
tais questdes. ‘ :

Os governos, em seus diferentes niveis, municipal, estadual e nacional,
ao longo da histéria, ndo exerceram um papel neutro em relacdo a isso. Ao
contrario, a repeticao de politicas que reafirmam e reforcam as desigualdades
entre os sexos sao parte de um modelo de sociedade excludente. A 16gica tem
sido deixar para as mulheres as responsabilidades pela socializacdo do trabalho
doméstico e o cuidado das criancas e dos idosos, mesmo que as custas de
seus direitos, de sua cidadania, de sua autonomia; tratar como «natural», ou
concernente apenas ao Ambito do privado a dominacdo e mesmo a violéncia
masculina; referendar a cidadania e direitos das mulheres circunscritas ao seu
papel reprodutivo; repetir, ou na melhor das hipdteses, omitir—se sobre a
reproducao de habitos, valores, costumes que consolidam a desigualdade nos
diversos ambitos da acéo publica.

UM ORGANISMO DE ARTICULACAOC POLITICA

Uma conquista importanie das duas Gltimas décadas foi a criagéo de or-
ganismos de governo responsaveis, em seus diferentes ambitos —nacional,
estadual ou municipal, por propor, articular e organizar a atuagao do Estado em
politicas publicas que incidam sobre as bases desta subordinacéo e
discriminagdo das mulheres. No caso especifico, & o organismo de governo
que se responsabiliza por propor, elaborar e acompanhar o desenvolvimento
de programas e projetos da administracdo municipal que interfiram nas
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condigbes de desigualdade das mulheres no &mbito do municipio. Sey trabalho
devera abranger: a elaboragdo de propostas e programas especificos; o
acompanhamento de sua implementagéo; o acompanhamento para que a acdo
publica nao reafirme as desigualdes e discriminagdes. Em resumo, definir
diretrizes gerais para as diferenies areas da administracéo e coordenar, em
conjunto as secretarias/departamentos e demais organismos do governo, a agao
antidiscriminatéria do governo. Objetiva promover uma nova perspectiva de
género do ponto de vista das politicas publicas e da acdo do Estado. ‘
Se se busca alterar uma légica de desigualdade de género, a existéncia

de um organismos unificador, que dé coeréncia as acbes de governo é funda-
mental. Por sua propria caracteristica, tal organismo necessita ter uma atuagao
conjunta com as diversas areas de atuagdo do governo, o que destaca seu
papel de articulagao politica e, portanto, a importancia de sua alocagao em um
ambito do governo adequado. As politicas publicas relativas as mulheres estso
necessariamente afeitas a diversos ambitos da administragdo publica. A
alocagdo de tal organismo dentro de um espago mais restrito —uma secretaria,
departamento ou setor de politica especifica, como salde, educacio, assisténcia
social, etc.— tenderiam, a priori, a limitar sua atuacédo. Obviamente, sua
capacidade de articulagdo e acao politica dependem aoc mesmo tempo de outros
aspectos, em particular da legitimidade politica que lhe seja conferida pelo
governo e da capacidade operacional que se Ihe possibilita.

TRANSVERSALIDADE E PROJETO INTEGRAL E COERENTE

A acao de um organismo com tais caracteristicas demanda uma atuacgéo
de transversalidade, interface e articulacdo com as diferentes areas do governo
executores de politicas publicas. Em estruturas que normalmente funcionam
de maneira hierarquica e verticalizada, onde a agdo de cada organismo muitas
vezes se constréi fechada em sua prépria légica, construir a transversalidade é
talvez uma das maiores dificuldades encontradas. E preciso disputar, dentro da
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maquina administrativa, a construcéo de uma nova légica que permita que um
ponto de vista de género, em uma perspectiva de construgéo de igualdade, se
entranhe em cada uma das acbes do governo.

Tal perspectiva, no entanto, ndo deve alimentar um equivoco, com que as
vezes nos defrontamos, de que basta dispersar gestores politicos de «boa
vontade» em cada uma das areas e teremos a incorporacdo de uma perspecti-
va de género. Ou a idéia de que a constituicdo de um organismo especifico
signifique uma guetizagdo das politicas. O risco da guetizagdo se coloca uma
vez que o governo respectivo nao incorporé efetivamente como sua a proposia
de construgéo de tal instrumento de governo. No pelo fato da existéncia de tal
organismo gue, pelo contrario, deve ser visto como um instrumento de politica
global do governo. Sua legitimidade e capacidade de atuagdo estdo, obvia-
mente, diretamente relacionadas ao peso que lhe dé o governo, como ja men-
cionado anteriormente.

Ainsercdo de um ponto de vista de género, em uma perspectiva feminista,
nas politicas gerais do governo demanda um polo articulador de tal proposta. A
dispersdo nas diversas areas nao da conta deste desafio. Ainda que possa ser
mais cOmodo para quem se dispde a fazé—lo naquele limite.

IGUALDADE E UNIVERSALIDADE

Retomemos aqui, alguns elementos que se apresentam, a nosso ver, como
principios basicos para a atuagdo de um organismo articulador de politicas
publicas dirigidas as mulheres — Secretaria, Coordenadoria ou Assessoria, de
acordo com cada experiéncia.

Em primeiro lugar, a idéia de que uma pretensa «neuiralidade» discrimina
quem esta em desvantagem. Se vemos no poder plblico a obrigacéo de alterar
desigualdades sociais, a perspectiva de inverter prioridades, como costumamos
dizer, & preciso que seja encarada também de um ponto de vista de género.
Alterando relagdes de poder, acesso e direitos entre homens e mulheres.
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Em segundo lugar, é preciso que também sob a ética de género se busque
reconstruir a perspectiva de universalidade das politicas publicas. Direitos e
servicos devem buscar atingir o conjunto da populacdo. Sem divida, com a
priorizagdo dos setores em maior desvantagem. O desafio, portanto, é a
combinagdo da quantidade e da qualidade no atendimento & populacio. A
experiéncia do movimento de mulheres tem sido, na maioria das vezes, de
trabalhar com um universo de politicas exemplares, de servicos modelo em
dimensdes muitos diminutas. Como questionamento de modelos tradicionais, -
sdo experiéncias que t&m sua relevancia. No ambito da gestéo publica, entre-
tanto, & fundamental que a perspectiva qualitativa se combine, de maneira cri-
tica e criativa, com a necessaria universalizacao de direitos.

Além disso, & indispensavel gue o projeto de agdo politica perceba o Esta-
do também em sua dimensio educativa. Atuar em consonancia com uma viséo
geral de alteragdo de padrdes (valores, comportamentos, relagbes), implica
que as agbes de governo ndo podem ser vistas como atos isolados mas, pelo
contrario, sempre coerentes com um projeto. Em uma questéo de tal amplitude,
como a desigualdade entre homens e mulheres, desde pequenos gestos,
palavras e simbolos até a efetiva priorizagéo de politicas que incidam diretamente
sobre a desigualdade expressam a vontade politica do governo do Estado.

AMPLIAR AUTONOMIA DAS MULHERES

O fio que unifica esta perspectiva é alterar condigbes concretas que
permitam as mulheres reverter sua posicdo de desigualdade. Por esta razéo é
que temos nos colocado como diretrizes basicas, como desafios centrais das
politicas publicas municipais, garantir propostas que:

1.  Ampliem as condi¢cbes de autonomia pessoal e auto—sustentag@o das
mulheres de forma que possam romper com os circulos de dependéncia e
subordinacao;
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2. Alierar as condi¢des da divisdo sexual do trabalho, incidindo nao apenas
do ponto de vista de mudanca de padrdes e valores, mas principalmente,
ampliando os equipamentos sociais, como creches etfc., ao mesmo tempo
reduzindo a desigualdade e ampliando a responsabilizag@o publica pelo
trabalho das mulheres.

3. Garantir condigbes para o exercicio dos direitos reprodutivos, saude e
direitos sexuais, ampliando sua autonomia pessoal e possibilidades de
decidir sobre sua salde, sexualidade e sua vida reprodutiva de forma
saudavel e com condicdes para tal.

Finalmente, a subversao da logica discriminatoria existente na sociedade
sera mais eficiente quanto mais se construir em bases democraticas. O didlogo
permanente com o movimento de mulheres e os demais setores da sociedade
civil, incentivando a participacao popular, é exiremamente importante para que
possamos realizar acbes e politicas que respondam aos interesses e
necessidades das mulheres. Sem se confundir com o movimento ou substituir
o seu papel, os organismos de governo necessitam criar um diadlogo com os
movimentos de mulheres, em suas bases mais amplas.

A constituicdo de um organismo responsavel por articular politicas em
relagdo as mulheres foi uma conquista do processo de organizagdo e
reivindicagdo das mulheres e significou um avanc¢o no reconhecimento da
opresséo das mulheres e da responsabilizacdo dos governos em intervir com
uma politica antidiscriminatéria.

O desafio, agora, é concretizéa—lo, alterando relacdes sociais e de poder
entre homens e mulheres, construindo a igualdade e possibilitando a todos e
todas o exercicio da cidadania.
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Presentacidn
de la experiencia
sanducera

Rosario Gonzdlez!

En primer lugar cabe ubicar desde qué lugar de la organizacién municipal
se disefa y gestiona las politicas de género, y en segundo lugar de qué tipo de
departamento y perfil de municipio.

A nivel de la organizacion municipal, la Unidad de Politicas de Género se
enmarca en la Unidad de Disefio y Gestion de Politicas de Desarrollo Social,
que pertenece al area de Promocion y Desarrollo. Esta Unidad es de reciente
creacion, tanto su concepcién como su ubicacién en el organigrama municipal
se entienden en el marco de la politica municipal del nuevo gobierno que lleva
un afo de instalacion.

En tanto caracterizacion del departamento destacamos por un lado su
ubicacion territorial y tamafio en tanto cantidad de poblacion. Paysandi es un
departamento de Uruguay, ubicado a 400 kms. de la capital del Pais.

1 Unidad de Disefio y Gestién de Politicas de Desarrollo Social, Area de Promocion y Desa-
rrollo, Intendencia Municipal de Paysandu.
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Datos del Departamento de Paysandi

Superficie 13.922 Km?
Capital Paysandu
Segunda localidad Guichén
Poblacion total \ 111.040
Poblacion capital - 74575
Densidad demografica : 8 hab/Km2

Respecto al perfil de departamento destacamos:

Perfil del departamento

Municipio «pequefio» 111.500 habitantes
Urbano
Con diversidad en la problematica
Rural
Modelo de desarrollo basado en la industrial hoy socabado
Heroica
Mitos que refuerzan fa cultura _
Pionera
Capifal social
Fuerts esplrit solidario Sociedad civil organizada

Las acciones a emprender se enmarcan entonces en un municipio que
territorialmente ocupa 14.000 kms?, que tiene jurisdiccion tanto en lo urbano

como en lo rural, con una poblacion de aproximadamente 111.000 personas, y
que esta en busca de un modelo de desarrollo posible a ejecutar, en tanto
construccion de un proyecto colectivo. Estos aspectos sumados al perfil politi-
co y los ejes estratégicos definidos demarcan la accién a desarrollar.

Por este motivo continuamente van a estar atados en el discurso, las defi-
niciones en relacioén a las politicas sociales y de desarrollo local, ya que estas
marcan por un lado el punto de partida y por otro nuestros objetivos a mediano
plazo. Asimismo destacamos que estas definiciones llevan un proceso de toma
de decisiones y voluntad politica clara y elaborada, que permiten hoy pensar
en la posibilidad de implementar politicas de género. Sobre este punto
retomaremos luego ya que es uno de los aspectos centrales en las estrategias
de generacion de la voluntad politica.

Las principales definiciones en relacién al tema en nuestros municipio son:

EJES ESTRATEGICOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Extracto del Presupuesto Quinquenal — Objetivos y metas

@ El gobierno municipal, en el marco de la actual realidad politica y socio—
economica, prestara, no sélo los servicios mas indispensables para la
Comunidad, sino que también orientara su accionar a efectos de transfor-
marse en impulsor de las politicas y estrategias de desarrollo local,
regional y nacional.

® De acuerdo a la nueva Constitucion, el Gobierno Municipal gestionara,
fomentard e impulsara —con la mayor decisién— la integracién
interdepartamental y como sub region del Mercosur, buscando un de-
sarrollo local y regional efectivo y sustentable en lo econémico, social,
politico y cultural.

® Programara y ejecutara politicas de desarrollo social, como promo-
cién y mejora en la calidad de vida de los habitantes del departamento,
coadyuvando a impulsar la creacién de emprendimientos autosustentables
que tengan como objetivo la generacién de empleo y autoempleo.
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Esta transparericia muestra el cambio realizado desde el nuevo gobierno
municipal en relacién al peso que el mismo otorga a las acciones orientadas al
desarrollo local y a las politicas sociales. Este proceso se enmarca en los roles
de los municipios, constatando una clara decision politica en cuanto a; sin des-
cuidar sus roles tradicionales, desarrollar roles proactivos para el desarrollo y
priorizar como ejes de accién las politicas sociales en.un sentido amplio.

En este sentido destacamos que existen dos principios eétratégicos gue
rigen la accion municipal en relacion a las politicas sociales y de desarrollo en
general, a saber: ‘

Principios estratégicos de la politica social municipal

® Articulacion de actores a nivel
® Participacion de la sociedad civil en el proceso

Una vez presentado el lugar desde donde hablamos en relacion a la tema-
tica, vamos a centrarnos en el proceso de construccién de la unidad de género
a nivel municipal como parte del proceso de toma de decisiones y construccion
de voluntad politica. ’

Durante la presentacion en el dia de ayer, se trasmitia la necesidad de
poner en la agenda publica, tematizar, es en esta etapa en la gue nos encontra-
mos en Paysandu y por suerte para nuestro municipio contamos con ricas ex-
periencias de otros municipios, las cuales en muchos casos se encuentran
sistematizadas.

A esta altura del discurso se preguntaran que tiene esta presentaciéon de
politicas de género, la experiencia que queremos trasmitir da cuenta de la es-
tratégicas y la construccion de voluntad politica desde la practica en un munici-
pio donde el tema no esta instaurado, y en el marco de un pais fuertemente
centralista, que como fue expresado muy bien por Montevideo, no reconoce la
discriminacién, y la desigualdad de géneros.
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El hincapié esta entonces en la estrategia de construccién y su proceso.
Es por esto que decimos que la voluntad politica se construye pero deben
existir ciertas condiciones previas, en nuestro caso en-particular es impensa-
ble la generacién de la Unidad de Politicas de Género si no hubiera existido
previamente, y como parte del proceso de toma de decisiones un cambio en
las definiciones de los roles municipales y una sensibilizacion y jerarquizacion
de las politicas sociales orientadas a la promocién, la articulacion y la partici-
pacién.

Para poner un ejemplo claro, en administraciones anteriores la tnica ofi-
cina relacionada a las politicas sociales dependia del departamento de Servi-
cios, esto da una pauta clara de el tipo de politicas posibles de ser
implementadas desde esta forma de pensar, desde la asistencia, la genera-
cion de servicios a la poblacidn. Hoy existe una unidad dependiente del de-
partamento de Desarrollo eso habla de una visién més amplia de desarrollo,
que incluye la dimensién social. Es de destacar que las direcciones de cultura
y deportes también se incluyen en este departamento ademas de las direc-
ciones que tiene que ver con el desarrollo econdémico productivo (turismo,
agropecuario, etc).

Desde el analisis del punto de partida y perfil politico concreto es que se
disefia la estratégica de accion para lograr tematizar el tema a nivel municipal,
para esto utilizamos herramientas de la Redes Sociales como praxis social que“
parten de las ciencias sociales, como herramientas de investigacion—-accion.
Sobre esta base se construyen mapas de redes y constelaciones para poder
definir la estrategia tanto en relacion a la interna municipal como a las organi-
zaciones y actores presentes a nivel local. Es decir que es necesario ser cons-
cientes del proceso y tomar estos elementos como objeto de estudio, reflexion
y accién, como decia ayer en su intervencion la compafiera de. Paraguay, la
participacién no se da de forma espontanea. La voluntad politica tampoco se
genera asi, es necesario construirla.

Asimismo el mapa de actores tanto institucionales como de la sociedad
civil organizada permite disefar estrategias y conocer con que recursos se cuen-
ta a nivel local. En la presentaciéon haciamos referencia a la existencia de una
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fuerte sociedad civil organizada en el departamento, pero para el caso concre-
to de las organizaciones de mujeres, esta no tiene un entramado de red fuerte
en nuestro departamento. Existen grupos de mujeres pero que no se identifican
_en tanto su condicién de tal, sino como artesanas, grupos de dulce, etc. Para
nosotros fortalecer este entramado social es parte de la accion municipal.

Estos dos ejes de anélisis a nivel municipal y de la sociedad civil permite
identificar las capacidades existentes y a construir en relacion al proceso.
Nuestro siguiente eje de accidn estuvo relacionada, una vez generada la pri-
mera fase de la voluntad politica y realizado el diagnéstico de capacidades, a

‘la bsqueda de cooperacidn e intercambios para generar esas capacidades.
En este punto encontramos el invalorable aporte de FESUR y la disposicion
de otros municipios de mostrarnos su experiencia de trabajo. En este marco
el presente seminario para nosotros es parte del proceso desde un punto de
vista estratégico. ‘

Haciamos referencia que habiamos logrado la primer fase de la voluntad
politica, y la presencia de nuestro Intendente en el dia de ayer asi lo marca,
pero también haciamos referencia a que esta es parte de un proceso de toma
de decisiones. La definicion institucional, de instalar la Unidad especifica en el
tema, es parte de este proceso, un hito importante pero no suficiente, luego

estan las pequenas—grandes decisiones que la orientan y definen. La confor--

macién del equipo de trabajo es otro aspecto importante de la misma y en este
sentido nuestra unidad esta conformada no por técnicos especialistas en el
tema de género, ya que esto lo consideramos una capacidad a construir y la
cooperacion de FESUR esta en gran parte destinada a la capacitacion y forma-
cion del equipo. Se opté por un tipo de integracion que privilegia la trasversalidad,
pensando en las futuras lineas de accién especificas a desarrollar. Por tanto
los criterios de conformacién del equipo fueron los siguientes:

® Que posibilite permear la estructura municipal a nivel de sus reparticiones

€ Que involucre a funcionarios de carrera a fin de pensar la trascendencia y
continuidad mas alla de los tiempos politicos

® Que incluya la éptica del desarrollo rural
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En funcién del tiempo, y para ir finalizando destacamos que somos cons-
cientes de las dificultades y requerimientos; de lo largo y complejo del proceso,
que seguiremos en este tipo de intercambios ya que de este seminario nos
vamos con muchas ideas y experiencias en lineas de accién y modelos posi-
bles a seguir en nuestro futuro desarrollo. Como meta en el mediano plazo y
como forma de ser consecuentes con los dos principios estratégicos, articula-
cién y participacion, nuestro objetivo es la incorporacién de la perspectiva del
género en el Plan Estratégico de Desarrollo, Paysandu al 2015 que tiene como
organo privilegiado de relacionamiento estado—sociedad civil organizada al
Consejo Econdémico Social.

Limitantes y desafios

Conciencia de dificultades y requerimientos

Coordinacion horizontal a la interna municipal. Especialmente
al momento de implementar los Programas por areas

Generar una estrategia de accién que responda a las
problemadticas urbanas y rurales

Lograr niveles de implicancia y compromiso de la sociedad, Plan estratégico de
sus organizaciones e instituciones desarrollo

Consejo econdmico

Trascender los tiempos politicos-electorales social
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El desafio de
construir €spacios

Noemi Aumedes’

La Direccién General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires asumié el desafio de construir, junto a los demés municipios que
integran la Red de Mercociudades, espacios que contribuyeran a fortalecer
los espacios de participacion real de la mujer y la busqueda de la igualdad de
oportunidades.

Desde hace muchos afios, Buenos Aires ha sido una referencia constante
para otras ciudades de nuestro pais y de la region ya que, en muchas de las
areas de gobierno, se han implementado politicas innovadoras. Especificamente
en la tematica de mujer, fue la primera ciudad argentina en contar con un servi-
cio integral de prevencién y asistencia a la violencia doméstica y el maltrato
infantil y una de las pioneras en la implementacién de politicas con perspectiva
de género.

Somos concientes de que este protagonismo esta vinculado con el lugar
privilegiado que tiene nuestra ciudad en la vida social, politica y econémica del
pais, que le ha permitido intercambiar experiencias con otras ciudades y contar
€on recursos humanos y materiales para encarar un desarrollo urbano moderno.

1 Directora General de la Mujer, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Argentina.
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Pero este lugar de referencia y privilegio lleva implicita una responsabili-
dad. Quienes estamos irabajando en las ciudades y sus gobiernos municipales
tenemos que asumir el compromiso de transmitir nuestras experiencias, logros
y obstaculos en la bisqueda de la igualdad a otras mujeres que aun no han
iniciado este camino, como una forma de incentivarlas a multiplicar el efecto en
cada rincén del pais. : »

En este sentido, la Direccion General de la Mujer del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires ha incorporado en su Programa de Capacitacion
un equipo que trabaja con los gobiernos municipales que lo soliciten, para el
armado de areas mujer, 1a incorporacién de la perspectiva de género y de
herramientas de gestion, el armado de servicios especificos y la capacitacion
profesional. Creemos que es una buena forma de colaborar para que el avan-
ce de las mujeres la efectivizacion de sus derechos sea duradera y eficaz en
el tiempo. Y pensamos que esto sélo se logra con el compromiso del Estado,
a través de politicas publicas, y de la sociedad civil a través de sus propias
iniciativas.

Agradecemos a la Intendencia de Montevideo la posibilidad de contarles
brevemente la sistematizacién de nuestra experiencia que esperamos sea de
interés y utilidad para todos/as ustedes.

SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA

De acuerdo a los procesos socio—histérico—politicos que se han desarro-
llado en nuestra sociedad, podemos decir que, a partir del reestablecimiento
de la democracia en 1983, la Argentina asumié realmente el compromiso de
crear espacios especificos para el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas destinadas a las mujeres como grupo social con necesida-
des especificas.

Este fenémeno se multiplicé dentro del estado, desde el nivel nacional
hacia los gobiernos provinciales y municipales. Creemos que la existencia de

estas instancias en todos lo niveles del Estado es importante, pero también
reafirmamos el lugar central que tiene la vida local en la construccion de una
democracia real participativa e igualitaria. Y atin mas en la tematica de la mujer
ya que, la posibilidad de avanzar hacia la construccién de relaciones entre los
género basadas en la igualdad y el respeto dependen fuertemente del acceso
de las mujeres a una ciudadania activa e inserta en la comunidad.

Si revisamos algunas de las experiencias desarroliadas por los municipios
podemos sefialar dos modelos que conviven a la hora de disefiar oficinas esta-
tales para la promocién de la mujer:

Peliticas pablicas con perspestiva
de género

Politicas pablicas dirigidas a las
mujeres

Formas de intervencién estatal que
promueven la autonomia y la ciudadania
activa de las mujeres

Aporta al cambio-de los roles y
estersotipos tradicionales de género

Hace visible e instala en la sociedad la
discriminacion hacia la mujer

Transversales a todas las reas y niveles
de gobiermno

Requiere de un «masa critica» de
funcionarios/as y politicos/as
concientizados con la perspectiva de
género

Actda como estimulo para reformar y
modernizar €l aparato estatal

Incorporan los aportes de la sociedad civil
en la definicidn, ejecucién y evaluacion
de las acciones

Formas de intervencién estatal basadas en la
asistencia

No necesariamente tiene en cuenta la
discriminacién y pueden actual como
refuerzo de los roles y estereotipos
tradicionales

Oculta la desigualdad defrds de medidas
supuestamente dirigidas a mejorar la
condicién de la mujeres

Circunscriptas a un area estatal especifica

Pueden desarollarlas funcionarios/as que no
han reflexionado sobre la desigualdad v sus
consecuencias

Puede adaptarse al funcionamiento clasico
del Estado

Generalmente no contempla espacios
compartidos con la sociedad civil
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En general, las Areas Mujer de los municipios inician sus acciones con un
modelo méas cercano al descripto como Politicas publicas dirigidas a las mu-
jeres, en las que se aborda una agenda tematica que incluye las siguientes
‘problematicas:

El abordaje preventivo y asistencial de la violencia doméstica

El abordaje de los derechos sexuales y reproductivos.

El abordaje de las cuestiones vinculadas con la mujer y el trabajo.
Tareas de difusién y concientizacion sobre los derechos de las mujeres.
Prevencién y promocion de la salud.

La evaluacion y propuestas para la modificacion legislativa y reglamenta-
ria de la propia institucién municipal.

g. Fortalecimiento de los vinculos con el movimiento de mujeres y la socie-
dad civil en general.

"0 op T

A medida que quienes llevan adelante las Areas Mujer acceden a mayores
niveles de capacitacion y experiencia concreta, comienzan a visualizar la nece-
sidad de incorporar a las acciones una légica que hemos denominado Politi-
cas publicas con perspectiva de género. Esto implica, como ya hemos

descripto, un compromiso de superar las fronteras impuestas por la logica de-

los organigramas rigidos de areas jerarquicas y especializadas, y avanzar ha-
cia el disefio de politicas transversales a todas las instancias de gobierno que
puedan incorporar la mirada de género y avanzar en la busqueda de una igual-
dad real. Muchas ciudades han optado por la implementacion de un Plan de
Igualdad de Oportunidades que incluye, no solo a los estamentos publicos,
sino que suma el aporte de la sociedad civil.

Quienes hemos transitando este camino podemos transmitir las experiencias,
describir los obstaculos con los que nos encontramos y ayudar a pensar alternati-
vas. Es por ello que, a través de la capacitacion, iniciamos una tarea que tiene por
objetivo fundamental el fortalecimiento de las Areas Mujer y de sus acciones.

Creemos que esta tarea capacitacion debe centrarse en el armado de equi-
pos que combinen:
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Capacidad a desarrollar

Temas de capacilacidn

Capacidad y decision politica
[es 'd'ecir, que tenga acceso y pueda influir en fas
decisiones del gobierno local al més alto nivel];

@ Liderazgo
© Negociacion
Lobby

Capacidad de gestion

[es decir, que tenga experiencia y capacitacion en la
utilizacion de los instrumentos técnicos del estado como
el diagnostico, la planificacidn, los presupuestos, los
métodos de evaluacion, fos mecanismos legisiativos, etc.]

® Diagndstico

@ Planificacion

< Evaluacion

@ Presupuestos

@ Amado de programas y proyectos

Capacidad profesional y técnica

les decir, conocimiento de las diversas disciplinas que
puedan hacer un aporte a la hora de abordar las
problematicas sociales]

< Trabajo en equipo
@ Trabajo interdisciplinario
< Especializacion en tematicas especificas

@ Armado de servicios

Capacitacion y perspectiva de género
es decir, que haya asumido ideolGgicamente y
metodoldgicamente esta mirada]

@ Género y polfticas ptblicas

Nos parece fundamental agregar que la capacitacion en estas tematicas
tiene que combinar un abordaje tedrico y la aplicacidn practica que facilite in-
corporar los conocimiento a las acciones concretas que exige toda gestion. Por
ello, creemos que es fundamental que quienes tengan la responsabilidad de
hacer docencia hayan tenido experiencias concretas y acompafen el proceso
de aprendizaje en el &mbito de aplicacién, a modo de consultoria permanente.

En sintesis, para trabajar por la igualdad de oportunidades no alcanza con
la sola voluntad. Exige una actitud de constante capacitacién y vocacioén por
mejorar los métodos de gestion.

Este es el desafio que los/as invitamos a compartir.
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