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I. INTRODUCCION

~# Este documento ha sido elaborado por la

Coordinadora Argentina y del Cono Sur de
ONGs de mujeres hacia Beijing.(*) Tiene por
objetivorealizar un balance de la situacion de
la mujer argentina durante la década pasada,
sefialando logros y obstdculos en el camino
hacia la igualdad, el desarrollo y la paz.

| Es el resultado de aportes de organizaciones,

i

/

grupos y mujeres individuales. Por lo tanto, es
“un documento pluralista., que probablemente
no refleje en forma acabada la posicion de

ningiin grupo en particular, sino un debate

abierto, producto de visiones diversas.

La meta perseguida es doble: por un lado.
desplegar los puntos del debate. de mododeir
llegando a c01lsellsgs,f y unificar posiciones
estratégicas. Una de las tareas es impactarcon
nuestras demandas y propuestas el Documen-
to oficial de Naciones Unidas que finalmente
se apruebe en estas Conferencias, tanto en
Mar del Plata como en Beijing, en 1995.
Lograr este objetivo puede dar como resulta-
do politicas de gobierno, financiamiento in-
ternacional, en fin, mas recursos para las muje-

 res, orientados segiin nuestras perspectivas.

Otra de nuestras metas s realizar un aporte a
13 discusisivinterna de las mujeres de nuestro
~pafs, que sirva para desplegar el debate, que
sea un canal plural, que recoja propuestas
discutidas en el interior del Movimiento de
Muijeres. que facilite la elaboracion y ejecu-
ci6n de proyectos sectoriales segin los intere-
ses especificos de los grupos. y se constituya

en una herramienta viva que sea reformulada |

las veces que sea necesario.

Debemos recordar que la tarea continuard
durante todo 1995, hasta llegar ala Conferen-
cia de Beijing. Es por ello un documento
abierto, que deberd incorporar todas las modi-
ficaciones necesarias.

En su redaccion, aportaron Susana Chiarotti,
Elizabeth Jelin, Ana Sanpaolessiy Delia Spila.
Sin embargo. la responsabilidad por los con-
tenidos y la redaccion final son de esta Coor-
dinadora, asi como los involuntarios errores
que se hayan podido deslizar.

Se tomaron como fuentes: documentos y apor-
tes de redes, ONGs, grupos y mujeres indivi-
duales; los documentos fuentes elaborados
por expertas contratadas por el Consejo Na-
cional de 1a Mujer; datos del INDEC y traba-
jos existentes en cada uno de los temas.

La coordinacion general del drea Documento
estuvo a cargo de Adriana Spila y Cristina
Zurutuza. ’

Aungque este equipo estuvo constituido por
mujeres que provienen de distintas orienta-
ciones, sabemos que seguramente habremos
cometido errores o sesgos involuntarios. Fi-
nalmente, quisiéramos decir que en la tarea
hemos debido enfrentar innumerables difi-
cultades, entre las cuales la mayor ha sido la
falta de informacién sistematizada y las difi-
cultades de comunicacién que caracterizan a
nuestro pafs.

Los temas prioritarios seleccionados para la
evaluacion se sintetizan en los siguientes as-
pectos:

« Politicasde ajuste estructural, neoliberalismo
econémico y repercusiones en la vida de las
mujeres; impacto en realidades bajo pobre-
zaestructural; procesos de empobrecimien-
to y exclusion social.

"« Democratizacion. ciudadania y participa-

v

__ cién politica de las mujeres.

. Violencia contra la mujer: a) Violencia de




género (cambios, permanencias y nuevas
manilestaciones) b) Agudizacion de la vio-
lencia social (urbana y rural). ¢) Conflictos
armados e impacto diferenciado sobre las
mujeres; derechos humanos de las mujeres.

Las Propuestas al final del documento tratan
de sintetizar visiones y demandas impulsadas
por el conjunto de las mujeres argentinas,
mientras que en las observaciones realizadas
al Plan de Accidn de CEPAL (en documento
aparte) sc ha privilegiado a los grupos mas
vulnerables que padecen situaciones de mar-
ginacion a lo largo de su ciclo de vida, como
las mujeres pobres urbanas, rurales ¢ indige-
nas.

Un requisito imprescindibie para el logro de
resultados efectivos eslainterdependencia de
las metas en funcion de los procesos de equi-
dad. desarrollo y paz. Otro, es avanzar en la
reconceptualizacion y resignificacion de es-
tos conceptos, con el objetivo de lograr un
desarrollo humano sostenible. una real parti-
cipacion- democrdtica, seguridad humana y

derechos humanos integrales (civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales y culturales) en un
ambiente sano, para mujeres y hombres.

Superar las discriminaciones y desigualdades
existentes demanda potenciar los esfuerzos
organizados y ampliar el horizonte de nues-
tras acciones transformadoras sobre la base
de la autonomia como principio fundante,
para construir y ejecutar el proyecto politico
de género.

Deseamos agradecer 1odos los aportes, criti-

cas y sugerencias que han hecho posible la
elaboracion de este documento.

Mar del Plata, setiembre 1994

(*) Constituida por: CAM, CEASOL, CEM, CICSA, FEIM, LOLA MORA, LUGAR DE MUJER, ASOC. MUJERES

CARRERAS JUDIRICAS, TIDO, WACC.
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Il. ANTECEDENTES

La década del setenta constituye un punto de
inflexion histérico en 1o que respecta al reco-
nocimiento internacional de la situacion de
subordinacion social de las mujeres y a la
puesta en marcha de iniciativas para revertir
esta situacion.

Las mujeres argentinas, sin embargo, no pu-

dieron participar plenamente de este proceso. <~
A partir de 1984 los grupos de mujeres se

Si bien ese reconocimiento y esa lucha no
eran nuevos y hubo antecedentes importan-
tes, (1) la instauracion de la mas larga y
cruenta dictadura militar de los wltimos S0
afos (1976-1983) adormecio las posibilida-

-des de luchay los espacios de participacion de

las mujeres en pos de su propia agenda.

Durante el “Proceso” militar, las prioridades
estaban en otro lado: la actividad politica. la
denuncia del terrorismo de Estado, la bisque-
da de los desaparecidos. 1a lucha anti-dictato-
rial. Uno de los principales articuladores de
las demandas sociales fue el movimiento de
derechos humanos. donde la presencia de las
mujeres fue visible y definitoria. Desde el
poder, se exalt6 cl rol tradicional femenino;
pero en la sociedad civil se mantuvo larvado
un tejido que recogia la herencia de los prime-
ros movimientos de mujeres del pais. de prin-
cipios de siglo. ’

Adn desde antes de 1980, nacen algunas aso-
ciaciones y centros pioneros de mujeres con
perspectiva de género; y nuclearientos de
mujeres politicas provenieme\; de diferentes

partidos. Otras mujeres trabajan elaborando .

proyectos legislativos. que se presentan al
Parlamento el primer dia en que el Congreso
Nacional retoma sus sesiones. en diciembre
de-1983. En la corriente de lucha por los
derechos humanos, loman gran hnpormncia
las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo.

Sin embargo, es a partir de la recuperacion de
la democracia que el Movimiento de Mujeres
toma impulso. crece y se diversifica. Esto
marca una diferencia con otros paises del
Cono Sur. en los que el Movimiento de Muje-
res adquirié altos picos de organizacion y
movilizacion durante las épocas de dictadura
militar.

i

multiplican en todo el pais, encontrando en la
organizacién un instrumento parala manifes-
{acién politica en espacios no tradicionales.
Comienzan a crearse secretarias y oficinas de
lamujeren el Estadoanivel nacional, provin-
cial y municipal, y la problemdtica comienza
lentamente a ganar visibilidad en los medios
masivos y en la opinién piblica.

En un sentido, 1a Primera Década de la Mujer
(1975-1984) fue una “década perdida™, de
poco avance para las argentinas. Perdidapara
1a lucha de las mujeres por el reconocimiento
estatal de sus demandas. por la incorporacion
institucional de sus reivindicaciones. No [ue
perdida en la presencia de las mujeres en la
lucha por la democratizaci6n y por los dere-
chos humanos, ni por los inicios de la confor-
macién de un todavia incipiente movimiento
de mujeres.

Otro dato importante s que la transicion a la
democracia y la dltima década de construc-
¢i6n de instituciones s¢ dio en el marco de:

« una reestructuracién econémica a partir de
1a instalacidén de politicas de ajuste con
implicaciones nosélo econdmicas sino tam-
bién sociales. que derivd en una profunda
crisis econdémica estructural;

- 1a lentitud y poca efectividad de las iniciati-
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vas publicas destinadas a garantizar a las
mujeres el ejercicio pleno de la ciudadania;

» Lacoexistenciade dos fendmenos paralelos:
por un lado. el mejoramiento de la situacion
Jjuridica general de la mujer, y por otro, las
deficiencias en la aplicacién de los instru-
mentos juridicos. lo que perpetda la brecha
entre la igualdad de derecho vy la desigual-
dad de hecho.

.1
Hacia un desarrollo sostenible

Argentina es un pais con una superficie rela-
tivamente extensa - alrededor de 3.700.000
Km2 -y casi 33 millones de habitantes, de los
cuales el 51.1% son mujeres. Su poblacién es
predominantemente urbana (86,9%). La ma-
yor concentracion poblacional se encuentra
en Capital Federal y Provincia de Buenos
Aires (47.7%). Los hogares a cargo de muje-
res son actualmente el 22 por ciento; estacifra
indica un crecimiento del 16% respecto del
censo poblacional de 1980.

Dentro de este contexto, analizaremos la si-
tuacion de la mujer tratando de reflejar el
impacto actual de:

= la crisis econdmica y las politicas de ajuste
alas que se ve sometida laregion en general,
y la Argentina en particular,

» la transicion democritica y sus repercusio-
nes en el colectivo de mujeres, en tanto reco-
nocimiento de la ciudadania y su ejercicio.

» la posibilidad de reconocerse (las mujeres)
comosujeto social pasible de demandas espe-
cificas y como objeto de politicas piiblicas.

= elreconocimientode heterogeneidades den-
tro del colectivo de mujeres, expresado a
través de las distintas instancias del movi-

miento de mujeres y del movimiento femi-
nista.

LLas politicas de ajuste y la pobreza

Durante la dltima década, el contexto econé-
mico mundial ha experimeniado un proceso
de creciente globalizacién de los procesos
productivos; acompaiado por la transnacio-
nalizacién de las comunicaciones, la cultura
de masas y ¢l conocimiento; el colapso de las
economias socialistas; la extension de las
politicas econ6émicas de mercado; el surgi-
miento de bloques comerciales y alianzas
regionales; la apertura de los mercados y
cambios en las estructuras reguladoras del
comercio internacional.

La orientacién hacia una economia de merca-
do abierta - precedida por tasas de infiacidn
altas y sostenidas en el tiempo, picos de hipe-
rinflacién y altos montos de deuda externa -
implicé enormes desequilibrios y dificulta-
des en la mayoria de los paises. Como resul-
tado. muchos gobiernos de la regién - entre
ellos Argentina - se han embarcado en proce-
sos de reestructuracién econémica y las asi
llamadas “politicas de ajuste”, con grados
variables de “éxito™.

Este éxito es normalmente conceptualizado
desde ¢l punto de vista del equilibrio de Ias
variables macroecondémicas, anies que desde
el punto de vista del bienestar de 1a sociedad.
De hecho, las tendencias internacionales indi-
can una creciente polarizacion y desigualdad
entre naciones y regiones, asi como enfre
grupos sociales en cada pais. Los paises de
América Latina, a pesar de la diversidad de
resultados macroecondmicos provenientes de
la aplicacion del recetario de medidas de
ajuste, comparten una tendencia clara y su-
mamente preccupante: unacreciente concen-
tracion del ingreso, una mayor desigualdad
en ladistribucidén del mismo y un crecimiento
de la pobreza. Esto lleva a un deterioro de la
calidad de vida de grandes sectores de la

poblacion y el incremento de los sectores

sumergidos en la pobreza y la marginalidad.

PR

En el corazén de esta tendencia estd 1a explo-
tacién de los trabajos de las mujeres: como
mano de obra barata, como trabajo doméstico
no remunerado. como cuerpos a ser explota-
dos. A pesar de los veinte afios de lucha por
mejorar la condicion humana de las mujercs

‘del mundo. la brecha apenas si se ha achicado

en alguna dimension, para ampliarse en olras.

En efecto, las politicas macroecondmicas d¢
ajuste estructural introducidas en la mayoria
de los paises, tanto del Norte como del Sur,
han exacerbado en la poblacion femenina el
desempleo. la pobreza en todas sus manifes-
taciones y la violencia. Esto se explica por
factores tradicionales - su posicion en la divi-
sién social del trabajo - y por fenémenos que
se agudizan en el periodo, en particular la
retraccion del Estado como proveedor de ser-
vicios sociales.

Este panorama impacta a las mujeres de tres

maneras:

1. La dificultad para el acceso a empleos bien
remunerados y en condiciones de estabili-
dad;

2. Lareduccién en el acceso a servicios esen-
ciales;

3. El traspaso del grueso de estos servicios
esenciales a las unidades domésticas.

En este marco, ¢l cuadro de la pobreza y
exclusién que padecen las mujeres s¢ ve agra-
vado por las migraciones forzadas, a las que
se ven sometidas en algunas regiones, con las
consecuentes cuotas de violencia tanto fisica
como simbdélica.

Obviamente, la globalizacién econémica y
las politicas de ajuste tienen consecuencias
diferentes para diversos paises y grupos so-
ciales. En Argentina, durante la década de los
ochenta, los sucesivos intentos por adecuar el
sistema productivo a las exigencias de la
economia mundial sin afectar demasiado los
patrones del mercado interno condujeron pri-

mero a una depresién profunda y luego a un
desequilibrio macroeconémico dificil de re-
vertir. '

A partir de los 90. el modelo persigue obtener
los equilibrios macroeconémicos a cualquier
precio. El “éxito” de estos intentos se pucde
medir en los-costos sociales. en la magnitud
de la poblacién pobre y en el crecimiento del
desempleo. El aumento de la desigualdad de
la distribucién del ingreso resulté particular-
mente significativo por los efectos de la alta
inflacion. Hubo un paulatino aumento de Ia
pobreza absoluta. que alcanzé hacia fines de
los ochenta un nivel muy elevado.
En este punto. deseamos sefialar que anuestro
criterio. las estadisticas oficiales - realizadas
por el INDEC - brindan un panorama parcial,
ya que suelen captar sélo los aspectos mds
f4cilmente medibles. Otro problema es que
abarcan 4reas urbanas, y en particular Buenos
Aires - Gran Buenos Aires. Por ello, en gene-
ral no reflejan del todo fielmente las proble-
maticas més sensibles en Argentina. Sin em-
bargo, y adin teniendo en cuenta estas obser-
vaciones. pensamos que es de utilidad incluir
algunas cifras generales, provenientes de este
organismo.

Tomando el conurbano bonaerense - unicas
cifras que pueden compararse en el periodo
seleccionado - la poblacion NBI/LP aumento
desde 1980 (24.7%) llegando a su pico méxi-
mo en octubre de 1990 (45%) para bajar en
1993 al 33.4% (EPH., INDEC). El andlisis de
las cifras indicaria que no sélo los pobres
estructurales han empeoradosu situacion, sino
que se han pauperizado sectores de clase
media baja. o baja que antes de esta crisis no
llegaban a la pobreza. Las causas centrales
del empobrecimiento pueden ubicarse en la
reduccién de los ingresos medios y en el
desmejoramiento de la distribucion de bienes
¢ Ingresos.

Otra consecuencia de las politicas de ajuste
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puede verse en la degradacién del medio
ambiente. A pesar de que existen leyes pro-
lectoras, noexiste suficiente conciencia sobre
el tema ni a nivel gubernamental ni en la
sociedad. Esto se traduce en talas indiscrimi-
‘nadas de drboles, (Formosa - SantaFe - Chaco)

los 70, este fendmeno disminuye y ya no se
dirige a los grandes centros urbanos debido a
Ia acentuada pérdida de dinamismo de la
actividad industrial en relacién al desarrollo
g}canzado en periodos anteriores.

cultivos intensivos que desertifican el suelo?  Como en otros paises, también aqui las muje-

comercio ilegal de la fauna exdtica (es la
segunda exportacion no tradicional de Argen-
tina), emision de afluentes toxicos a cursos de
agua, polucién ambiental en zonas urbanas,
etc. La faltade politicas piblicas coherentes y
sistemdticas indica que este estado de cosas
no se revertird a corto plazo.

En estas condiciones, ya no es posible pensar
que esta situacion de deterioro se podrirever-
tir con una aceleracion del crecimiento. Pare-
ceria mds bien que el impacto de las transfor-
maciones durante las dltimas décadas apun-
tan a un cambio profundo en la estructura
social, en la cual un sector significativo tiene
{y tendrd) grandes dificultades en satisfacer
sus necesidades bésicas. Asimismo, Ia ten-
dencia hacia el incremento de la heterogenei-
dad y de las brechas salariales entre ramas,
empresas y tipos de ocupaciones, también
parece haberse instalado en la dindmica eco-
némica del pais.

Dentro de este panorama global, se destaca la
presencia de bolsones de pobreza en ciertas
regiones del pais. Segin ONGs vinculadas al
desarrollo rural, la poblacion rural deINOA y
el NEA es la que regisira mayores indices de
pobreza: los hogares rurales con necesidades |
basicas insatisfechas (NBI) suman el 67%. La
jornada de trabajo de las mujeres rurales suele
ser muy extensa. llegando a 16 horas diarias.
(ICA, 1993). La falta de fuentes de trabajo
estables y de seguridad social, bajos salarios.
carencia de servicios basicos y desiguaidad
de oportunidades. ha originado que desde la
década del 40 se produjeran fuertes contin-
gentes migratorios, que se ubicaron en la
periferia de las grandes ciudades. A partir de

_mar “la f
jeres son las

res constituyen la mayorfa de los pobres,
patentizando el fenémeno que se dio en lla-
inizacion de la pobreza”: las mu-
mds pobres entre las pobres. En
sus hogares deben realizar los mayores es-
fuerzos, en tanto estdn a cargo de la organiza-
cion de la sobrevivencia cotidiana en condi-
ciones de carencia ¢ incertidumbre.

En la década analizada. aumentan los hogares
con jefatura femenina en todo el pafs, que
pasandel 18.9% al23.1% del total de hogares.
Este aumento es general, ¢ involucra a secto-
res pobres y no pobres. Sin embargo, es en el
sector de pobres estructurales, que el aumento
es mayor. Los hogares pobres con jefatura
femeninahan aumentadoun 44% desde 1980.
Para este mismo afio, los hogares con jefatura
femenina que presentan NBI se concentran en
particular en el NOA (42.8%) NEA (41.8%)
del total de hogares con jefas mujeres. Los
datos de 1991 todavia nose encuentran dispo-
nibles. Del total de jefas NBI, mds de la mitad
corresponde al estrato de las trabajadoras
marginales, en este caso, compuesto por em-
pleadas domésticas.

(Cémo afecta 1a pobreza a las mujeres en su
vida cotidiana? Las mujeres son madres.
esposas. productoras, organizadoras del 4m-
bito doméstico y de la comunidad. Las rela-
ciones desiguales de poder dentro y fuera de
la familia refuerzan su empobrecimiento y
marginacion. Su pobreza es consecuencia de
las inequidades econémicas, sociales, politi-
cas y culturales alas que estin sometidas, y se
refuerza en la multiplicidad de roles subordi-
nados que desempeiian.

A&

Pero también la pobreza debe ser vista como
proceso a lo largo del tiempo. En cada etapa
del curso de la vida, el daio experimentado
por las mujeres en las etapas anteriores se
multiplica. Ademds, la discriminacion de las
mujeres y nifias y los dafios acumulados dan
lugar a la transmisién de la pobreza de gene-
racién en generacion. (2) Dado el papel (tradi-
cional) central de las mujeres-madres en la
preparacién y cuidado de las nuevas genera-
ciones. laincapacidad de las mujeres de resol-
‘ver ¢stos temas tiene un efecto multiplicador
en sus hijos/as.

Hay dos 4reas de la organizacion de la vida
cotidiana en que la pobreza y las politicas de
ajuste impactan de manera directa a las muje-
res: en su participacion en el mercado de
trabajoy enlaorganizacion de su vida domés-
tica y familiar. En el mercado de trabajo,
como se verd mds adelante, la crisis implica
una creciente oferta de trabajadoras mujeres,
de baja calificacién y con poca experiencia
laboral, que salen a buscar trabajo como re-
curso para compensar una situacion familiar
de carencia, a veces en el limite de la sobrevi-
vencia.

En cuantoa la organizacion domésticay fami-
liar. los datos también indican cambios en Ia
composicion de los hogares y en las formas de
familia, con un aumento de modelos que no
responden al nuclear. En parte, representan
adaptaciones microsociales a situaciones de
carencia y crisis; pero también reflejan ten-
dencias modernizadoras que resultan de pa-
trones nuevos de organizacion de la sexuali-
dad y de la reproduccion.

Empleo y trabajo

La nocién de “empleo” se refiere habitual-
mente alarealizacion de tareas, generalmente
remuneradas, cuyo producto se incorpora al
circuito mercantil. Las mujeres realizan olras

tareas o trabajos en el dmbito doméstico,
destinadas a satisfacer necesidades de los
miembros de sus hogares. Como consecuen-
cia de la todavia vigente divisién sexual del
trabajo. estas tareas no estan incorporadas ni
a la contabilidad social ni a las estadisticas
sobre empleo.-Su incidencia en el funciona-
miento de la oferta y demanda en el mercado
de trabajo es indirecta. Cuando hablamos de
empleo, entonces, nos estamos refiriendo al
trabajo “extra - doméstico™ (incluyendo a las
trabajadoras domésticas “ocupadas”, (que tra-
bajan en hogares que no son el propio), pero
no a la carga de trabajo doméstico que reali-
zan 1as mujeres.

Laincoporacién de las mujeres al mercado de
trabajo en la Argentina ha sido temprana. Los
datos referidos a 1895 indican una tasa de
participacion de arriba del 40% por ciento.
Desde entonces, y hasta la década del cin-
cuenta. esta tasa ha ido bajando. Entre media-
dos de los "60 y mediados de los 70, aumenté
fuertemente Ia actividad femenina en el mer-
cado de trabajo urbano, especialmente de
mujeres casadas o con hijos pequefios (entre
25 y 54 afios). Esta incorporacion, ligada al
aumento significativo en los niveles de edu-
cacién de las mujeres, puede ser entendida
como parte del proceso de modernizacion y
ampliacion de las oportunidades ocupaciona-
les y de consumo. Para un cierto estrato de
mujeres, - con un nivel educativomedio oalto
- significé también una opcién personal, liga-
da a una forma de realizacién vocacional
vinculada al trabajo extradoméstico.

Desde mediados de la década del *70. y mds
aceleradamente desde los "80. el perfil cam-
bia: las mujeres que se incorporan al mercado
de trabajo son las de mds bajos ingresos. Las
mujeres representaban, en 1990, entre un ter-
cio y un 40% de la poblacién econémicamen-
te activa. con tendencia a aumentar. (3) Esto
implica una creciente feminizacion de la fuer-
za de trabajo, basada en la necesidad de las
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mujeres de suplementar o reemplazar el in-
greso de otros miembros de su hogar, mis que
en una incorporacién a un mercado de trabajo
que crece por una renovada demanda de tra-
bajadores/as (altamente calificado/as).

Sibien parte de estas diferencias se debe a una
modificacion en la metodologia de recolec-
cién de dat os en ¢l Censo 91, es evidente que
la fuerza laboral femenina continda en au-
mento. Sin embargo, en estos momentos el

mismo no puede ser considerado como el

producto de un crecimiento de la economia o
1a creacién de nuevos puestos de trabajo, sino
como estrategia frente a la necesidad de so-
brevivencia en un contexto de recesion, des-
ocupacién. subocupacion, precarizacion del
empleo, deterioro de los salarios y crecimien-

Estas tendencias reflejan las oscilaciones en
la situacién econémica del pais. Si desde
mediados de la década del "60 el empleo —
especialmente de mujeres— ha sido la varia-
ble de ajuste entre oferta y demanda. durante
ladécadadel “70al "80 el empleo femenino se
convirtié en la variable de ajuste del “ajuste”.

" Elretiro del Estado como proveedor de bienes

y servicios, que se acentiia desde finales de los
'80, es otra de las variables que permite expli-
car la sobrecarga de actividades en las muje-
res, que debieron aumentar su cuota de traba-
jo doméslico al tiempo que experimentaron
un deterioro en sus condiciones de trabajo. A
las tasas altas de participacién laboral con
altos niveles de desocupacidn, subocupacion
y cuentapropismo, se agrega la precarizacion
laboral.

En general, la situacién actual del mercado de
trabajo argentino indica un notorio aumento
del desempleo y del subempleo. tanto de
hombres como de mujeres; En la actualidad,
las cifras oficiales indican que la cantidad de
puestos de trabajo es igual a 1989, pero infe-

rior alos que existian en la década del 70. Esto
indicarfa que, por efecto de la crisis, hay més
personas que buscan trabajo. Sin embargo,
muchas opiniones tienden a evaluar que la
desocupacion refleja mas bien las consecuen-
cias de graves despidos ocurridos en el sector
privado (cierre de grandes y pequefios esta-
blecimientos industriales) como en el guber-
namental (achicamiento del Estado). Estas
evaluaciones podrian coincidir con cifras que
indican que la ocupacién en la industria cay6
al nivel histérico mds bajo desde que el pais

“enfrent6 el desarrollo de su industria.

Para mayo de 1994, 1a tasa de desocupacion
(BA/GBA)esdel 11.1% delaPEA (otal; y la
de subocupacion del 10.2% (4). Esta dltima
cifra crecid en un afio del 8.2 a1 10.2%. Tam-

“bién como en otros afios, son las mujeres las

que mas sufren la desocupacion (13.3%) y la
subocupacidn, Los jovenes entre los 15 a 19
afios (ambos sexos) ostentan 1a mayor tasa:
30.5% (Datos BA-GBA, mayo 1994, EPH-
INDEC).

Por otro lado, continiia existiendo la notable
segmentacién segin los distintos tipos de
empleos que realizan mujeres y varones. La
mayoria de éstas trabaja en el sector terciario,
principalmente como empleadas de oficina o
comercio y en el servicio doméstico, mientras
que los varones se reparten mis regularmente
en los distintos sectores econdmicos. Aunque
- y en forma similar al resto de los paises
latinoamericanos - 1a proporcion de profesio-
nales en la poblacién econdémicamente activa
femenina es superior a la que tiene la mascu-
lina; la segmentacion se acentiia. Las mujeres
son mayoria en ladocencia, y casi la totalidad
de las enfermeras, mientras que son una mi-
noria entre ingenieros y veterinarios. Sin
embargo, vy confirmando la regla general,
también en la docencia los varones comien-
zan aaparecer amedida que asciende laescala
jerarquica.

Otra comprobacion es que, para desempeitar

N ——

el mismo trabajo, a ellas se les exigen creden-
ciales educativas mayores que a los varones.
Relacionado conestaexigenciay conel incre-
mento del nivel educativo secundario y supe-

rior femenino en las Gltimas décadas, la PEA

femenina tiene ya una mayor cantidad de afic s
de estudio que la PEA masculina. Sin embai-
go. ello no significa una reduccion de la
brecha salarial entre varones y mujeres. Se-
gin datos de JaEPH de 1993 (Bs. As.y GBA)
el ingreso promedio de los hombres supera ¢l
de las mujeres en un 51% : esta cifra se ha
ampliado notablemente (en 1991 eradel 32%)
en dos anos.

Ast, los problemas que enfrentan las mujeres
en el mercado de trabajo estin mucho mas
referidos a la segmentacion sexual del em-
pleo. 1a falta de capacitacion profesional es-
pecifica y la permanencia de patrones cultura-
les, que a sus niveles de educacion formal.

ijeres de dreas rurales, s
necesario remarcar que su trabajo es desvalo-
rizado y, cuando es asalariado, a menudo el
ingreso es cobrado por el “jefe del hogar™. A
medida que va aumentando la tecnificacion

agropecuaria, van quedando relegadas a ta- |

reas que requieren mano de obra menos cali-
ficada. permaneciendo en una economia de
subsistencia.

Para finalizar, es importante remarcar que
este incremento continuo de la incorporacion
femenina al mercado laboral se ha producido
sin que se haya modificado la ideologia pa-
triarcal que mantiene los roles domésticos
asignados tradicionalmente a hombres y mu-
jeres. La doble jornada subsiste, agravada por
el creciente empobrecimiento. Por su rol re-
productor, se la evaliia como una especie de
pasajera de la actividad laboral, reforzando
medidas discriminatorias cuando se trata de
ascensos y capacitacion, incluidas las nuevas
tecnologias.

En este punto, deseamos reforzar que el em-
pleo no es sélo una variable econdmica - tal
como se lo tiende a presentar a menudo - sino
que forma parte del derecho irrenunciable de
los seres humanos a obtener un empleo y
salario dignos.

Por otro lado, el trabajo doméstico que las
amas de casa realizan en sus hogares - traba-
jen o no en el mercado laboral - contintia
siendo invisible para las estadisticas macroe-
condmicas. ocultando €l enorme aporte que
realizan para el desarrollo mundial. Aunque
subsiste el debate acerca de las metodologias
para sumedicion y evaluacion, es claro que el
producto mundial se incrementarfa grande-
mente si se contabilizara econémicamente su
produccion.

Un temaque se desprende de estas apreciacio-
nes gira alrededor de abonar salario y jubila-
cién alas amas de casa. Si bien las que apoyan
esta posicién argumentan que es la mejor

“forma de reconocer el trabajo doméstico,
muchas otras opinan que pagarlo implica fijar
latradicional division sexual del trabajo, mien-
tras es preferible que todos los habitantes de la
unidad doméstica colaboren con su realiza-
cioén. El debate sigue abierto.

AT

Mujer y Educacion

Histéricamente, Argentina presentd las tasas
de alfabetizacion mds altas de laregion, com-
parables a los paises desarrollados. basadas
en una escuela pablica gratuita para los tres
niveles (primario, secundario y terciario, que
incluye, la universidad) que ha ofrecido posibi-
lidades educativas al conjunto de la sociedad.

El censo poblacional de 1991 especifica que,
para todo el pafs, ambos sexos, y con respecto
a 1980:

« Ha aumentado la asistencia de la poblacion
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al sistema educativo, alavez que se registra
una mayor permanencia en el mismo.

» Esta mejoria es mds notoria en los niveles
medio y superior.

Sin embargo. s de hacer notar la disparidad
de situaciones que pueden regisirarse en dife-
rentes regiones del pais. relacionado con su
nivel socioeconémico.

En relacion a la igualdad de oportunidades,
las leyes argentinas estipulan el acceso a la
educacion en forma obligatoria y gratuita
hasta laasi lamada educaci6n general bisica,
que tradicionalmente abarcaba sicte afios.
hasta séptimo grado. La nueva ley Federal de
Educacion que se aplicard a partir de 1995
contempla ampliar la obligatoriedad a la en-
sefianza preescolar y hastael noveno grado de
la escuela inicial.

En ese sentido, no existiria restriccion alguna
para el acceso igualitario de varones y muje-
res. Pero si persisten discriminaciones en las
précticas escolares reales, que se expresan en
los materiales educativos, las interacciones
docentes alumnos/as y otros aspectos de la
vida cotidiana escolar.

Segtn datos de 1991, - a nivel nacional - el
95.7% de Ia poblacion en edad escolar accede
al nivel primario; de ellos, el 50.5% son
varones, y €149.5% son mujeres. El analfabe-
tismo (poblacién de 15 afios y mds) afecta
pricticamente por igual a mujeres (4.9%) que
a varones (4.5%).

Conrespecto ala ensefianza media, existe una
ligera mayoria femenina: ellas representan el
51.3% del total de lamatricula. Persisicnenel
nivel secundario los patrones tradicionales en
¢l acceso a modalidades: ellas se concentran
en los bachilleratos (63%) y los comerciales
(58%). mientras en las técnicas son ¢l 20% y
en las agropecuarias el 25% por ciento.

En el nivel superior (terciario mds universita-
r10) las mujeres son el 53.4% Si discrimina-
mos esta cifra, encontramos que ellas son ¢l
69.4% de la matricula terciaria no universita-
ria.y ¢148.7% de launiversitaria. (Estailtima
cifra viene aumentando sostenidamente des-
de 1960, reduciendo la brecha con los varo-
nes). En la universidad. llama la atencion que
hay mds mujeres que completan el ciclo (7%
del total de la poblacién universitaria) contra
un 5.4% de los varones.

En cuanto a la segmentacién de Ia eleccién de
carreras por sexo, en la UBA puede sefialarse
un proceso paulatino de ampliacién de la
participacion femenina en carreras que du-
rante mucho tiempo han sido predominante-
mente masculinas: Derecho, Ciencias Veleri-
narias, Ciencias Exactas. Sin embargo. hay
otras carreras y universidades en las que las
elecciones vuelven a diferenciarse segin las
tradicionales pautas de género. En la Univer-
sidad Tecnoldgica Nacional., por cjemplo, las
mujeres son sélo el 19.6% de la matricula
total.

Entre las mujeres rurales, ¢l nivel educativo
es sensiblemente menor que entre las urba-
nas. Completan los estudios primarios el 60%
de las rurales contra 83.8% de las urbanas.
Conrespectoalnivel secundario, logran com-
pletarlo el 8% de las mujeres rurales contra
24.3% de las urbanas. El analfabetismo feme-
nino en las zonas rurales ¢s superior, y ronda
¢l 30% en Chaco, Salta y Jujuy.

Actualmente, el pais enfrenta una reestructu-
racién del sistema. que incluye cuestiones
pedagdgicas. administrativas y econémicas.
Algunas de ellas estdn dirigidas a optimizar
los recursos mediante la descentralizacion de
los servicios. otras a mejorar la infraestructu-
ra edicilicia y el equipamiento didéctico, y
finalmente se haencarado adecuar los progra-
mas de estudio ya que han sido evaluados
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como deficientes. anacrénicos y alejados de
los requerimientos del mercado de trabajo.
Persisten asimismo problemas de presupues-
to. que se patentizan en bajos sueldos a los
docentes. y carencias bésicas en el equipa-
miento escolar.

Finalmente. debemos preguntarnos sobre ¢l
real sentido y consecuencias que tiene para las
mujeres acceder y permanecer en el sistema
educativo. mientras éste no se modifique para
dar cabida a contenidos y orientaciones que
les hagan posible una educacion adecuadaala
realidad socio-econémica y cultural de nues-
tro pais y alos roles que le caben desempenar
en ella. Por otra parte, en ciertos niveles
socioeconémicos la permanencia de las mu-
jeres en el sistema educativo podria estar en
realidad encubriendo la necesidad de poster-
gar su ingreso al mercado de trabajo.

Otro aspecto importante a sefialar dentro del
tema educacion. es el rol creciente que juegan
las organizaciones de mujeresenla educacion
no formal. en especial de los sectores mds
desprotegidos.

Por Gltimo. es importante resaltar el rdpido
desarrollo que estdn alcanzando los Estudios
de 1a Mujer y/o de Género en las universida-
des del pais, que habiendo comenzado en
1985 en la Universidad de Buenos Aires,
cuentan hoy con una variada gama de inicia-
tivas desarrolladas en universidades de toda
Argentina.

Salud

En términos de la dindmica demogrdfica, la
Argentina estd sufriendo un proceso de enve-
jecimiento de su poblacion. En 1990, los
mayores de 60 aiios representan el 13% de la
poblacién del pais. Ademds, como laexpecta-
liva de vida es diferencial segin el sexo, de
acuerdo con cifras de 1980 ellas tienen una

esperanza de vida de 72 aos. contra 65 delos
varones- la proporcion de mujeres en la po-
blacion de mayor edad es mds alta (14.7%
{rente a 11.6%). Esto trae como consecuencia
unamayor incidencia de enfermedades cardio
y cerebrovasculares, tumores malignosy otras
de 1a vejez, frente a las cuales las mujeres
estin desprote‘gidas debido a una insuficiente
politica de proteccion de la salud que se
combina con la crisis del sistema previsional
(ver mds adelante).

En la otra punta del espectro de edades. pode-
mos sefialar que la mortalidad infantil ha
descendido del 33.2 por mil en 1980 al 23.8
por mil en 1991; aunque en algunas regiones
con alto indice de pobreza, se registran au-
mentos circunscriptos. También se han incre-
mentado las muertes tempranas, que podrian
prevenirse por el diagndstico y tratamiento
precoces. Esto hablaria de deficiencias en las
politicas de salud para la madre y el recién
nacido.

En cuanto alastasas de fecundidad, durantela
década del 80, se produjo una importante
caida con respecto ala década precedente, &)
cuando habfa aparecido un importante incre-
mento (sobre todo en los grandes centros
urbanos y en las franjas etarias mds jovenes).

Pese a esta relativamente baja tasa de fecun-
didad, las causas obstétricas - muerte materna
- contindan siendo la quinta causa de la mor-
talidad femenina total, a pesar de haber dismi-
nuido del 7 por cada 10000 nacidos vivos en
1980, a 5.2 en 1990. La primera causa de
mortalidad materna (que es alta si se tiene en
cuenta la baja fecundidad y el alto porcentaje
departoinstitucionalizado,y tambiénencom-
paracioén con América Latina) es el aborto
clandestino. Se calcula que adoptando medi-
das adecuadas de seguridad biomédica, pro-
gramas de planificacion familiar, educacion
sexual y anticoncepcion, la cifra de muerte
materna se reducirfa en un 40%.
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El total de abortos provocados en el pais se
calcula en alrededor de 400000 anuales. Para
el total del pais, ¢l 30% de las muertes mater-
nas se deben al aborto; pero estas cifras se
agudizan en las zonas pobres. En la region
pampeana y el NO se aproxima al 40%

Otro problema preocupante es la maternidad
adolescente. Después de un pico durante los
70 se registra un leve descenso, pero adn se
mantiene en niveles criticos.

En el grupo de 15-19 anos, la tasa vari6 del
76.8 por mil en 1980 a1 67.9 por mil en 1985,
y a68.9 pormilen 1991, Esto ubica al pais en
una posicion intermedia respecto de otros
paisesde laregion, como Guatemala (139 por
mil) y Chile (22 por mil). Entre paises desa-
rrollados. los paises nérdicos ostentan un 7
por mil. Como es sabido, 1as mayores tasas se
ubican en situaciones de pobreza y bajos
niveles educativos.

Aunque estas cifras no son altas respectoa la
region, debemos sefialar las consecucncias
sobre Ia salud y las condiciones de vida de
estas nifias-madres. Su proyecto de vida que-
da dramdticamente limitado, obturando por
ejemplo la posibilidad de mayores niveles
educativos; su salud mental, atada al desem-
pefio de roles y capacidades emocionales para
las que no estdn preparadas; y en casos extre-
mos, desprotegida por familias y grupos so-
ciales que las rechazan.

Portodoello, es claro que ladiferenciacion de
roles sexuales tiene un claro y directo correla-
to en la manera de conceptualizar el tema.
Tradicionalmente, se ha referido la salud de
la mujer a la salud materna o, en una perspec-
tiva mds progresista, a la salud reproductiva.
Creemos que, sin dejar de lado este aspecto, el
tema debe ser complementado por una visién
mds integral, ligada al concepto de calidad de
vida.

Pero es evidente que el plano de la salud
reproductiva es, el que presenta mayores
deficiencias en la Argentina. El (ratamiento
INTEGRAL del tema, que incluye desde la
educacion sexual y la procreacién responsa-
ble hasta el debate sobre nuevas tecnologias
reproductivas, debiera constituirse en'un ob-
jetivo prioritario e inmediato.

Otro tema central, que atin no ha sido debida-
mente encarado, esel SIDA. Segiin el Progra-
ma Nacional de SIDA, los casos notificados
hasta abril de 1994 suman un total de 3761. de
los cuales 15,3% son mujeres. Se supone que
el total de personas infectadas en nuestro pais
oscilaalrededor de 150000, aproximadamen-
te el 0.5% de la poblacién. Al igual que en el
resto del mundo, se observa una tendencia
creciente a lainfeccién de las mujeres. debido
a causas anatémicas y fisioldgicas, por lo que
se la reconoce como poblacion de riesgo.
Ademas, la presencia de los factores cultura-
les que subordinan a las mujeres en larelacién
sexual, les impide asumir un rol activo para
exigir la adopcidn de medidas preventivas.

En cuanto a la edad, las mds afectadas son las
menores de 25 afios; y entre ellas. el 50% son
menores de 15 afios. Esta concentracién en
edades jovenes - una larga expectativa de
tiempo fértil - multiplica el riesgo de transmi-
sion perinatal y contagio madre-hijo. Esto
muestra los efectos de Ia falta de politicas
estatales sistemdticas y efectivas de educa-
cién sexual y prevencién de ETS. Las pocas
realizadas hasta el momento fueron esporadi-
cas; poco adecuadas. y de bajo impacto.

Hay dos consideraciones adicionales en el
drea de salud. Primero, la crisis econémica y
lapoliticas de recorte del gasto piblico, junto
a un aumento de los niveles de pobreza, han
desmejorado los servicios sociales de salud y
Ias condiciones sanitarias basicas de la pobla-
cion. (6) Este desmejoramiento implica un
esfuerzo mayor por parte de las mujeres en el
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-ambito doméstico, en varios sentidos. En pri-
mer lugar, se mantiene su tradicional respon-
sabilidad por el mantenimiento del bienestar
fisico de nifos y anciano/as, en condiciones
en que un gran nimero de mujeres tienen
mayores dificultades de acceso a servicios de
salud para ellas mismas.

s

Segundo, y en términos mas profundos, los
indicadores utilizados para las mediciones
del estado de salud de la poblacién no permi-
ten detectar algunos fenémenos importantes
que quedan ocultos por Ia conceptualizacion
hegeménica del tema y la orientacion de las
politicas. Es evidente que las propuestas so-
bre programas sisteméticos y extendidos de
educacion sexual para adultosfas y adoles-
centes y servicios de procreacion responsable
que se demandan desde muchos sectores.
deben formar parte de un amplio debate sobre
los derechos reproductivos y las politicas de
poblacién que nuestro pafs debiera sostener. El
bienestar psicoldgico de la poblacion (inclu-
yendo los conocidos pero no bien medidoes
datos de enfermedades depresivas entre muje-
res). 1a salud Iaboral. los efectos de la violencia
fisica y del abuso sexual, son algunos de los

% temas de una agenda que debiera salir ala luz,

en tanto afectan especialmente a las mujeres.
1

|
La familia y el hogar

Algunas tendencias demograficas estdn di-
rectamente ligadas con la condicion social de
las mujeres: la disminucion de la fecundidad.
el aumento en su participacion en la fuerza de
trabajo, el envejecimiento de la poblacion.
Aunque desde hace décadas el tamafio pro-
medio del hogar tiende a disminuir, (proceso
de “nuclearizacién™ el hogar tiende a estar
.conformado solamente por dos generaciones)
por otro lado se visibilizan modelos familia-
res diversos del tradicional, que expresan
diferentes tipos de relaciones de pareja, o la
ausencia de ella.

Al ya conocido fenémeno de hogares uniper-
sonales (que han crecido notoriamente en los
dltimos afios; correspondiendo muchos de
ellos a mujeres mayores) y entre ellos, los
uniparentales (en mas del 95% compuesto por
la madre con sus hijos). se agregan los com-
puestos por las mas variadas combinaciones
de hombres y mujeres que viven con hijos de
uniones anteriores, que han recibido ¢l nom-
bre de “familias ensambladas”. Puede haber
nifios de alguno de ellos. o de ambos. a los que
aveces se agregan los hijos tenidos en comin.
Un fenémeno que todavia no recibe nombre
es larelacion - que en nuestra opinién también
es familiar - que une a un padre (generalmente
varén) con sus hijos que viven en otra unidad
doméstica. Es necesario incluir ademds las
familias formadas a partir de parejas homo-
sexuales. que en algunos casos también inclu-
yen hijos de uniones anteriores.

Esta heterogeneidad familiar no es reconoci-
da en toda su amplitud en las estadisticas, ni
existe un diagndstico preciso que permita
disefiar politicas destinadas a proteger a aque-
llos mds vulnerables, entre los que claramente
podemos mencionar los de jefatura femenina
en sectores pobres.

Otro factor que incide fuertemente en las
estrategias familiares es la crisis y la disminu-
ci6n de la cobertura de los servicios del esta-
do. Este fenémeno afecta, en primer lugar, a
lo/as anciano/as. Si habian armado un plan de
vida basado en su seguridad jubilatoria. el
desamparo los pone en una condicion muy
vulnerable. En general, son las mujeres hijas
de anciano/as las que deben “ayudar™, en el
doble sentido de la ayuda monetaria como del
cotidiano (aunque no implique convivencia) .

En segundo lugar, la sobrecarga de trabajo
doméstico de las mujeres adultas —que mu-
chas veces son las mismas que estédn saliendo
abuscaralgin {rabajo remunerado— también
implica cambios paralas mujeres jévenes: sea
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_—Los medios de comunicacion

I
que se dediquen al trabajo remunerado o j los medios transmiten una imagen de mujer
reemplacen a sus madres en la tarea domésti- ! distorsionada, que limita sus potencialidades
ca, su vida auténoma, su proceso de¢ forma- fal mostrarla predominantemente como ama
cion. y su vida recreativa se ven afectados. |/ de casa y esposa, 0 como sexy-objeto de
' consumo. El uso del cuerpo de la mujer,
Las dificultades en el cumplimiento de los | muchas veces fragmentado, es un comiin an-
roles domésticos tradicionales provoca ma- fj zuelo para la promocién publicitaria de todo
yores tensiones, y da pie para la manifesta- ,f; tipo de productos.
cién de diversas formas de violencia domés-y e e
tica. En este punto, sin embargo, es dificil
saber si nos enfrentamos conun aumentode la
violencia doméstica o. alternativamente, se
trata de un fendmeno que estaba presente
tradicionalmente, pero que ahora estd ganan-
do visibilidad y desaprobacién social e incla-
sive legal (ver mds adelante).

R——

TS

Argentina no escapa a estas reglas generales,

_yenese sentido sigue siendo neceszﬁm”

sohddudad entre los géneros, y una vision
mas realista de mujeres y hombres. También

“es 1mporlame mu nglgs que retl refle-
jen toda Ta d as
R MWMQI nstx%

humanas etarias, estéticas; étnicas; diferen-

P

tes roles, opciones sexuales y de vida, mode-
los famlllales etc. Impulsar que se integren

aunque nodela vidaen parcja. Conjuntamen- _mas 1ma°enesmrres ¢n el dmbito pabli-
te con los factores anteriores, esto implicala  co.y més de s de varones en el ambito doméstico.
emergencia de nuevas y diversas formas de =
organizacién familiar, con una variedad gran- |
de de acuerdos domésticos. Por lo tanto, hoy
mds que nuncaes necesario asegurar laigual- | contenidos de los mensajes; como efecto de
dad de derechos y oportunidades de las y los/ que lamujercomo actriz social ha ganado una
ciudadanos en sus relaciones de pareja y de  visibilidad mucho mayor, asi como la mixyor
parentesco. %@idad en las opciones humanas.

Finalmente, la medicién de las tendencias en
cuanto a la conformacién de la familia indica
un aumento en las separaciones y divorcios, y
una tendencia decreciente de la nupcialidad,

- .

—
Sin embargo, en los Gltimos cinco afios han

comenzado aapareceralgunos cambiosen los

Otro tema a encarar es IW
de las mujeres'en los medios, que en general
estd agravadaenlos tradicionales y prestigio-
Los medios de comunicacion son un podero-  $0s, como los diarios. Ademds. y aqui se
so dispositivo de control social y de forma- * confirma la regla pero de manera més aguda,
cion de lq opini6n piiblica en las sociedades  nosuelenocupar los lugares de decision nilos
modemas. Su influencia ha aumentado en  espaciosjerdrquicos masaltos. Elacososexual
fg;;mg creciente en los tltimos afios. en el trabajo €s ademds una constante que sgww
' encuentra presente de manera mas evidente
que en otros sectores laborales. Por todo ello,
“sehaceurgente unplemehtd? gstrategias coor-
dinadas, desde el movimiento de mujeres, y
“con la sociedad civil y el Estado. para gjércer =
pl(,bl()n y establecer neoocmcmnes para mo-

Se ha sefialado reiteradamente surelacion con
los sectores de mayor poder econémico y
_ politico, y la transmisién de cultura privile-
“giando la reproduccion de estereotipos socia-
les y de género. El movimiento mundial de
mujeres ha insisistido una y otra vez en que

P,

lil. HACIA UN FUTURO CON EQUIDAD: MUJERES, DEMOCRACIA,
PARTICIPACION POLITICA, CIUDADANIA

Timidamente al comienzo,y mas fuertemenic
a mediados de los 80, comienzan a multipli-
carse diversas formas organizativas de muje-
res en todos los sectores de la sociedad civil,
dando origen a ONGs, grupos barriales, dreas
especilicas en partidos politicos y sindicatos.
Se va configurando lentamente un movimien-
to amplio, complejo y diverso, un movimien-
to de mujeres que crea férmulas y opciones’

. . .y ok
" diversas de organizaci6n, dando cuenta de
| una creciente capacidad para formular y sos-

tener las demandas.

Uno de los ejes para la organizacion, el debate
_y la accién, ha sido el tema d de la Igualdad.

Entendlda como igualdad de Qpr_m:udgm
movﬂlzo muchas acciones alrededor de las .

' eqpecmlmeme en los partidos polmcos. en los

“sindicatos y en el Estado.

o

Alrededor del tema se ha desplegado un rico
debate. Sial comienzo se tendi6 acreer que la

.
en cyggansxon p]uml y diversa. No la ciuda-
d;ﬂ\}w}xma( Lra adxcmnaLgugmﬂqﬁun mundo falo- {\g:j
“eéntrico en el que laluchaporelpodersupone

”T”'éhmmacmn del contrario. Tampoco | .
puesmmeme neutra, que ignora las diferen-.....

c1as Estamos a la bisqueda de unaciudada- .

-dtica, basada enla g;l,ﬂ;@lpacnon y

Es hoy evidente en Argentina, gracias a la
movilizacién de las mujeres en esta dltima
década. que el ejercicio de la democracia
alude no s6lo al gobiemno de la mayoria que se
expresa mediante el voto ciudadano. Se refie-
.Tea la capac1dad genuina de las personas de

lespuesta a sus demandas. Ee cada vez mas
claro en la actualidad, que no existe proyecto
democritico si no se incluye en forma co-
protagénica a las mujeres.

Sin embargo, permancce el tradicional hecho

simple wualdad tonnal en todos los campos

de quelosaltos mveles dg participacion feme-

'Vel 61 iaasa Sanar 1a becular dlscnmmacnon

nina en los espacios publicos tradicionales y

no uadlcmnales no gu oualda relac1on con su

Lacausa central seubicaenla persxsten-
cia de su situacion de exclusion o acceso

dad de ori 1entacmnes y opciones personales y/

Qelo lespetai"?fo las diferencias y la dlvcm- ‘

resmholdo a los lugares de decision y de

poder.wmcnque continia siendo de dominio

0 olupales

A"‘\\

S O —

ambién es necesario redefinirel elconceptode
judadania, Hasta el momemo las mujeres
A -

hemos sido definidas como “ciudadanas de

mascuhm, En ese sentido, puede afirmarse

que los altos mveles de pamc1pac1 n ceneral
delas mujeles co 1tuy£1memucstna desu
pode1 potenc1 ‘pero que esto resulta insufi

cu:nte para producn cambios efectivos. )

segunda”, aludiendo a una suerte de restric-

cién - a veces no'’|
pr rdcticas institucionales y cotidianas - de nues-
“tros de
dad'se ha definido como “ciudadania restrin-
~gida”, en oposicién a la deseada “ciudadania

anto formal como en las

hos politicos y sociales. Esta reali- ;

En nuestro pais, la presenciade las mujeresen
los lugares de decision de los poderes pabli-
' €08 refleja la misma tendencia a la exclusion
que se registra en América Latina y otras
regiones del mundo. Uno de los instrumentos
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para revertir esta situacion fue la bdsqueda de
acciones positivas; lanto enlo legal como en
lo politico, destinadas a corregir la situacion
de subordinacién de los grupos discrimina-
dos. La sancién en 1992, y la puesta en pric-
tica, en las elecciones de 1993, de la Ley de
Cupo Obligatorio (No. 24.012) que establece
una cuota del 30% de mujeres en las listas
para cargos electivos, distribuidas en forma

relativamente equitativa alolargo del total de -

cargos {dos varones. una mujer) permitio la
llegada de muchas mujeres a algunos de los
cargos en pugna. Sin embargo. debemos
remarcar que esta medida tiende a generar
cambios numéricos en la participacion en
algunos espacios del estado, pero no incluye
cambios cualitativos, ni garantiza por si mis-
ma los cambios anhelados.

.1
Descripcidn de la participacion
femenina segin sectores

La mformacnon como problema.

S
s
s

Uno de los obsticulos que se enfrenta al
ana,' estos temas, es el de la falta de infor-

',mac1on s1stemanzada y de Tacil acceso. y la

ausenma de dlvulgacxon de mvestwacmncs
llaba_]Ob escmos y estac lcas que. permitan
una vision 0lobal Se sabe de_manera infor-
mal, ‘que hay 1nveslloac10ncs en marcha, nu-
merosas actividades desarrolladas, e infor-
macion dispersa: pero resulta dificil genera-
lizar a partir de datos sin coordinacion, de
regiones dispares y con situaciones distintas.

Comienzos del movimiento de mujeres.

Como en otras realidades, €l movimiento de
mujeres en la Argentina estd integrado por

diversas agrupaciones de mujeres de distintos
dmbitos y, lambién. por mujeres individuales.
Unade sus caracteristicas es laheterogeneidad
y diversidad de vertientes, tendencias. secto-
res, objetivos, demandas y formas de lucha.
Pese ello, pueden constatarse lineas centrales
alrededor de algunos ejes de lucha, que man-
tienen un ritmo e intentan definir objetivos
comunes para todo el movimiento.

ot e —
o “,

o s

Una de sus expresiones mas pamculares es la
realizacién anual, a partir de 1986, de En-
cuentros Nacionales, que desde Su thicioman-
tienen una enorme vitalidad. Esta se expresa
tanto en sucontinuidad (nohubo afio enel que
no se realizara); la cantidad y heterogeneidad
de mujeres asistentes.(*) como en laamplitud
de laagenda abordada. Enlos dltimos afios, se
han sumado Encuentros Regionales, que in-
tentan encarar problemdticas especificas:

La preocupacién sobre la participacion politi-
ca de las mujeres estuvo presente desde el
mismo comienzo, bajo la forma de talleres,
publicaciones y propuestas. Una sintesis de
estas conclusiones apunta a. cuestionar las
relaciones jerdrquicasdepoderentre los
do su modificacion. y rem:

ObjellVO comun es la lucha - definida como-

__politica. pero no pamdlaua contra la opre-

sién y discriminacion de. L*en(,ro y lareivindi-

cacion de las mujeres. Para ellg. se proponela-—

_formacion de organizaciones de mujeres con

mdependencm de otras instancias, que gene-

“ren mecanismos de participacion a partir de
las necesidades coneretas de las mujeres.”

B

_ Las principales propuestas de accion de esos
" Encucntros Nacionales giran alrededor de la

necesidad de fortalecer la democracia bus-
ando compfutlr ‘el podér de decision con el

{ 'hombre; de apoyar a las mujeres que ocupan

(*) La cantidad de mujeres asistentes aumentd sistemdticamente. En 1986, Buenos Aires, 1200; 1987,
Cdérdoba, 900; 1988, Mendoza, 2500; 1989, Rosario, 3000; 1990, Rioc Hondo, 4500; 1991, Mar del Plata,
7000; 1992, Neuquén, 4000; 1993, Tucuman, 7000; 1994, Corrientes, 8000.

~que seTetle
“quelaley de CupoyObhoatono no serd sufi-

“tien

cargos de conduccion; de crear instancias de
capacitacion, organizacion y articulacion en-
tre las distintas asociaciones de mujeres,
elaborando alternativas de lucha para ocupar
lugares de decision en todos los ambitos. e
impactando en la formulacién de politicas
piiblicas destinadas a la mujer.

Sobre los Ambitos politicos mas tradiciona-
les, se sefiala reiteradamente que en los parti-

‘dos politicos y sindicatos sigue operando con

fuerza la dlsulmumcnon de. las mujeres, 10
it sus comisiones directivas. y

cie e”pm sl mmna yararevertir la suuamon

Los Ob]euvos en esta area son la creacion de
Comisiones Multlpartldarlas paramonitorear
avances y obstéculos hacia la igualdad de las
mujeres; crear una capacitacion politica per-
manente para las mujeres; y promover la
sancion de leyes provinciales de cupo obliga-
torio.

Debemos mencionar aqui un universo hetero-
géneo y sobre el que existen pocos estudios
sistemdticos: las mUJeres de barrios. part1c1-

pando en owamzacxones -diversas y que no_

siempre llegan a ser visibles. En la década
pasada, ha sido enormemente evidente el au-
mento de la participacion femenina en socie-
dades de fomento, clubes barriales, parro-
quias, comedores populares, cooperadoras
escolares, comisiones para mejorar la infraes-
(ructura comunitaria, programas para nifios,
grupos de jubilados, clubes de madres grupos
de mujeres, elc.

Tal como ocurre en olros dmbitos, cuando se
trata de organizaciones mixtas por lo general
no ocupan lugares de demslon Sin.embargo.
onciencia de este hecho y €n Sumayo-
rfa tienen aspiraciones de cambio: la imple-
mentacién de cursos de capacitacion para la
dirigencia en general lag encuentra entusias-
tas, y buscan participar activamente. para

aprender estrategias y lograr acuerdos. Este
filtimo punto merece por lo general una aten-
ci6n especial, ya que viejas formas de hacer
politica han dejado como huella la dificultad
para el consenso y una cierta desconfianza
generalizada.

" Participacion de las mujeres en ONGs au-

tonomas

Se calcula que existen en laactualidad mésde
300 ONGs de mujeres dispersas por todo el

pais, que tienen reconocimiento legal y una
mayor permanencia institucional. Sus orige-
nes y preocupaciones suelen ser los mismos
que los de otras organizaciones y agrupa-
mientos de mujeres no formalizados institu-
cionalmente,

En su gran mayorifa abordan la problematica.

general de la discriminaci6n y opresion de..

género, a partir de determinadas dreas temdti-

cas. Algunas han coordinado proyectos y pla-
nes de trabajo con otras organizaciones de
mujeres - tanto en el pais como en la Regién
- que comparten su especificidad temética,

dando lugar a 1edes z=1upos y altlculacxones

de leClSO tlpo

“Sehadadoen llamar “organizaciones autono-

mas de mujefes”' a aquellas que no dependen
de pamdos estructuras estatales, 0 no tienen
otro tipode pertenencxas Lamayoria deellas
bosllenen la lucha por la igualdad de las mu-

' J€10§ en todos los dmbitos sociales, pubhcos y
privados. La consigna popul:ulzada primero
en el temmlsmo _y luego dentro del movi-

mientode mujeres, que sefiala que “lo perso-

e |

les olmco” d10 consistencia y visibilidad

del 10 prwqdo :>m0a

y luchas no conceptuallzadfas anterlormente

como polmcas

Loscamposdelacultura.dela comunicacion,
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de la educacion. de la legislacion, de la salud,
dc la sexualidad. entre otros, son objeto de
andlisis y de diversas estrategias de accién
que, en esle sentido, s¢ han conceptualizado
comoactividades politicas, Con o sin militan-
cia partidaria individual de las personas que
las integran, poseen una orientacion pluralista
y se centran en luchas que abarcan todo cl
espacio de lo social, desde una perspectivade
género.

Si bien han intervenido activamente en las
luchas de las mujeres por avances centrados
en lo politico institucional, - como fueron las
emprendidas para el logro de la Ley de Cupo
Obligatorio - suelen tener posiciones mds
criticas sobre la participacion de las mujeres
en los espacios del poder instituido, y en
relacién a la disputa por el poder existente.
Aunque presentan diferencias entre si, suelen
reivindicar formas de funcionamiento hori-
zonlales y no jerdrquicas, asi como la autono-
mia, la construccién de espacios de accion
alternativos y la creacidén de nuevos modelos
de quehacer politico y de ¢jercicio del poder.

Ademds de ocuparse de temas ligados a la
politica dentro y fuera del Estado, fueron las
primeras agrupaciones que incursionaron en
el tratamiento de temas poco enfrentados por
el debate social, tales como la despenaliza-
cién del aborto, la sexualidad, el lesbianismo,
la violacién: y en la profundizacién de otras
problemdticas vinculadas a la opresion de
género con un menor grado de visibilidad
publica.

Participacion de mujeres en ONGsmixtas.

Se trata de organizaciones que operan en el
campo de la sociedad civil, en algunos casos
a partir de objetivos centrados en los derechos
civiles y ciudadanos o en la temdtica del

desarrollo, que han ido incorporando temdti-
cas vinculadas a la discriminacién de la mujer.
Entre ¢llas también debemos contabilizar al-
gunas vinculadas directamente a partidos po-
liticos y sindicatos, dentro de las que se insti-
tuyen lo que se conoce como Comisiones de
1a Mujer o Departamentos de 1a Mujer. Inte-
gradas -generalmente por mujeres con con-
ciencia de género, llevan adelante luchas por
reivindicaciones especilicas para la mujer en
esos espacios. Sin embargo, sus acciones sue-
-len estar mediatizadas por los objetivos pro-
pios de esas organizaciones, que no siempre
incluyen entre sus prioridades las luchas es-
pecificas de las mujeres. Adn asi, las mujeres
que los integran suelen participar activamen-
te en los encuentros nacionales o regionales
de mujeres. De este modo. los contactos y
convergencias mas o menos formales entre
las mujeres que participan en distintos imbi-
1os de insercién van cobrando consistencia y
suelen lograr alguncs grados de articulacion
sobre todo ante hechos o luchas puntuales.

Existentambién ONGs que nuclean a mujeres
de determinado partido politico, que en gene-
ral no dependen orgdnicamente de los mis-
mos. Sus participantes logran a través de estas
formas organizativas, visibilidad pdblica y
capacidad para incidir en los propios aparatos
partidarios. También han encarado la realiza-
cion de pactos intra y extrapartidarios entre
mujeres, para incidir en la eleccién de candi-
datasenlasinternas partidarias y paralalucha
contra la discriminacién de género. En algu-
nos casos, desarrollan también actividades
sobre temas especificos, vinculados a la sa-
lud, trabajo, matemidad adolescente, etc.

Algunas organizaciones de derechos huma-
nos. a su vez, han tomado el tema de género,
y han creado dmbitos especificos paraabrir un
espacio de debate y vehiculizar acciones en
esta darea (ver mds adelante).

El camino hacia una mayor articulacion

El tema de las articulaciones para la accién es
central para las mujeres que participan desde
las distintas organizaciones, quienes hasta el
momento se han vinculado predominante-
mente a partir de  hechos de coyuntura o

-problemas puntuales.

Laarticulacién como opcion estratégica des-
tinada a Ilevar a cabo politicas para el largo
plazo adn no ha cobrado entidad debido a
distintas razones, algunas de ellas vinculadas
a lo que mencionamos como obstdculos pro-
pios de las ONGs de mujeres. y otras veces
relacionados, quizd, a la falta de entrena-
miento en los mecanismos de negociacion
politica y los pactos. Estos requieren el previo
reconocimiento de las diferencias entre per-
sonas y entre 1os grupos u organizaciones, y 1a
aceptacién de que a pesar de ello es posible
acordar objetivos comunes. Otro problema
puede estar relacionado con la fantasmdtica
del poder. Tradicionalmente tefiido de conno-
taciones jerdrquicas, los intentos por crear
otras formas de hacer politica entre mujeres
no siempre logran escapar a sus obstaculos y
trampas. Esta meta, en suma, s un problema
pendiente a resolver en el futuro.

Sin embargo, podemos sefialar algunas si-
twaciones puntuales en que esta activa union
de mujeres provenientes de diversos sectores
- ONGs, grupos, partidos politicos, etc - en
pos de un objetivo comiin, pudo concretarse
efectivamente. Fue en ocasion de las luchas
por las leyes de divorcio vincular, de patria
potestad, por lavigenciade la Convencion de
Naciones Unidas contra Toda Forma de Dis-
crimingcién hacia la Mujer, y por la Ley de
Cupo Obligatorio.

Las Politicas Piiblicas
destinadas a la mujer:
;igualdad a través del Estado?

En todo el mundo. el movimiento de mujeres
y los organismos internacionales han ejercido
presion paraque el Estado incorpore politicas
piiblicas destinadas a mejorar la condicion de
la mujer, situaci6n que se repite en Argentina
con mayor claridad a partir de larestitucion de
la democracia, finalizando la Década de la
Mujer (1975-1985).

En el movimiento de mujeres de Argentina
existe, cOmo en otros paises, cierta experien-
cia en la utilizaci6n de las instituciones esta-
tales, en tres lineas de accién basicas:

» La ocupaci6n de puestos piblicos por parte
de mujeres;

» La adopcién, por parte de las instituciones
piblicas, de politicas de igualdad y recono-
cimiento legal de ciertos derechos para las
mujeres;

« La creacion de nuevas entidades pablicas
dedicadas a la promoci6n de la mujer.

Estas tres estrategias se han llevado adelante
en nuestro pais, con resultados diversos. Co-
menzaremos por el tercer punto:

Laimplementaci6n de politicas piblicas refe-
ridas a la cuestién de género tiene su antece-
dente mds reciente con la recuperacién de la
democracia en 1984. En ese afio se crea el
Programa de Promocién de la Mujer v la
Familia, dentro de la jurisdiccion de la Secre-
taria de Desarrollo Humano y Familia del
Ministerio de Salud y Accion Social, la Sub-
secretaria de Derechos Humanos y Mujer en
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cul-
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to. y el Programa Mujer, Salud y Desarrollo
dependiente de la Secretarfa de Salud del
Ministerio de Salud y Accién Social.

En 1985, y dentro del Programa mencionado
en primer término, se crea el Consejo Asesor,
un grupo multisectorial de mujeres prove-
nientes de distintos dmbitos.

En 1987 se crea por decreto la Subsecretaria
de 1a Mujer, dependiente de la Secretarfa de
Desarrollo Humano y Familia. Contd con
estructura y presupuesto propios y suobjetivo
fue el de “propiciar y favorecer todas las
instancias de articulacién y coordinacion en-
tre el Estado y las mujeres como sujetos
sociales y politicos plenos™. Durante su ges-
tidn, se crearon organismos sobre la mujer en
18 provincias argentinas.

Entre los Programas desarrollados durante su
gestién, podemos mencionar el “Mujer Hoy”
(1985-86) que se implementd por acuerdo
entre el Programa de Promocion de la Mujer
y la Familia y la Municipalidad de Buenos
Aires; el Proyecto BIRF de fortalecimiento de
Sectores Sociales (Programa Redes) y el Pro-
grama Nacional de Prevencién de la Violen-
cia Doméstica, que incluyd capacitacion a
funcionarios de gobiernos provinciales, a
ONGs, a la Policia Federal y policias provin-
ciales, elaborando y distribuyendo una gran
cantidad de materiales relativos al tema.

También promovié en el INDEC la sistema-
tizacion de datos referidos a la mujer, que se
cristalizé en la primera publicacién del SIEM
(Sistema Integrado de Estadisticas sobre la
Mujer) y realiz6 el primer relevamiento de
instituciones, investigaciones e investigado-
res en el tema mujer, que fue completado para
6 provincias y Capital Federal.

Actualmente, a nivel nacional exisien una
serie de organismos y politicas en los Minis-
terios de Trabajo, Salud, Hacienda y Relacio-

nes Exteriores y Culto. en temas relacionados
con la mujer como formacion profesional,
asistencia materno-infantil, fondos para mi-
crocmprendimientos productivos, derechos
humanos, etc. En general, no dependen del
area tradicionalmente dedicada a la mujer
(Accion Social), sino que estdn insertos en
muchos de los organismos del Estado que
dependen de Presidencia de la Nacion. Esto
potencialmente facilitarfa la ejecucion de po-
liticas destinadas a la mujer en casi todos los
dmbitos ministeriales. Sin embargo, es de
sefialar que han sido creados por decreto y no
por ley, lo que les otorga un status legal mas
débil.

El Consejo Nacional de 1a Mujer fue creado
en 1991 por decreto 378/91, con la misién de
dar cumplimiento a la Convencién sobre la
Eliminaci6n de Todas las Formas de Discri-
minaci6én contra la Mujer y lograr la méxima
participacién de la mujer en todas las esferas.
Sus cargos de direccién estin ocupados por
mujeres. Como sus cargos fueron concursa-
dos y posee planta permanente, la continui-
dad de sus proyectos estd en principio asegu-
rada.

Se propone recoger y vehiculizar las iniciati-
vas de las mujeres, para la elaboracion y
ejecucion de politicas pablicas vinculadas ala
promocién de relaciones de equidad entre
mujeres y varones. Su modelo de gestion estd
basado en tres ejes fundamentales: la inter-
sectorialidad, la federalizacién y Ia concerta-
cion.

Enenerode 1993 se crea mediante decreto, en
el dmbito de la Presidencia de la Naci6n, el
Gabinete de Consejeras Presidenciales, inte-
grado por mujeres con rango de secretarias de
estado. Las politicas que s¢ proponen llevar
adelante ambos organismos se sintetizan enel
Ilamado Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres. El mismo es ejecutado a
través de programas del Consejo en las dreas

de empleo, educacion, participacion politica,
igualdad juridica, salud, calidad de vida y
desarrollo econdémico.

Simultdneamente, comienzan a crearse ofici-
nas de lamujer anivel provincial y municipal.
En general. durante estos 10 aflos su nimero
ha crecido en forma incesante y se han forta-
lecido, logrando algunas de ellas insercion
estructural y fondos propios. Segin datos del
Consejo. se ha relevado que en la mayoria de
las 23 provincias que componen nuestro pais
se llevan a cabo politicas para la mujer a
través de entes especificos. Sin embargo, de-
bemos mencionar con cierta alarma que en
algunos casos, se han cerrado espacios pre-
existentes, como en Cordoba y Jujuy. (7)

El Programa Nacional de Promocion de la
Igualdad de Oportunidades para la Mujer en
el Area Educativa (PRIOM), se creaen 1991
‘por iniciativa del Consejo Nacional de la
Mujer en el mbito del Ministerio de Cultura
y Educaci6n de la Nacion. Es un programa
federal, que se ejecuta en 20 provincias del
pafs, y se halla incorporado ala planta estable
del Ministerio.

Mediante reformas curriculares, capacitacion
de docentes e investigacion, se propone gene-
rar relaciones entre los géneros basadas en la
equidad, la solidaridad y el respeto mutuo;
estimular la participacién activa de ambos
sexos en la vida ciudadana; preparar a las
mujeres para participar en los niveles de deci-
si6n, y a los varones para compartir las res-
ponsabilidades del dmbito familiar; transtor-
mar el conocimiento que brinda la escuela,
incorporando las contribuciones que las mu-
jeres han realizado al desarrollo econémico y
cultural de la sociedades.

Entre sus logros. podemos apuntar: incluir la
eliminaci6n de estereotipos discriminatorios
de los materiales did4cticos en la Ley Federal
de Educacién, el enfoque de género a los

nuevos planes de estudio de la Ensefianza
General Basica, la formacién polimodal, y 1a
formacién docente.

Otroprogramaque se instala por iniciativa del
Consejo Nacional de la Mujer es ¢l Programa
de Tgualdad de Oportunidades para la Mujer
en el Empleo (PIOME), (Ministerio de Traba-
joy Seguridad Social de la Nacion). Su obje-
tivo general es lograr, en el plano laboral, 1a
eliminacion de toda forma de discriminacion
basada en el sexo, promoviendo la insercion
de las mujeres en el mercado de trabajo en
condiciones dignas e igualitarias, y auspi-
ciando la igualdad de oportunidades en el
trato.

Sus intervenciones se orientan a revertir los
tradicionales altos niveles de desempleo rela-
tivo. precariedad. inseguridad laboral, discri-
minacion salarial y de carrera profesional. y la
sobrecarga de tareas por la doble jornada
laboral. Para ello, desarrolla acciones de in-
sercion de las mujeres en el mercado de traba-
jo. promueve la formacion profesional, las
reformas legislativas, etc. Se articula con sec-
tores como sindicatos, empresas y ONGs.

No es facil realizar un balance de los logros y
obstaculos de este tipo de dreas de lamujer en
el Estado, ya que no existe consenso, entre el
movimiento de mujeres, sobre la efectividad
y el sentido de sus planes. Ademds, s¢ ha
observado la falta de evaluaciones claras o
sistemdaticas, que permitan afirmar que los
objetivos propuestos se hayan cumplido.

Una primera observacion, ya efectuada en
otros paises, remarca que es mds facil para el
Estado implementar politicas destinadas a
promover la igualdad de roles entre los s€x0S,
que el planteo de nuevos roles femeninos y
masculinos.

A pesar de ello, muchas coinciden en sefialar
como logro positivo el incremento cuantitati-
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vo de las politicas estatales dirigidas a las mujeres oscilé entre un 4.3% y un 5,8%.

mujeres que se ha producido en el transcurso Dicha proporcién se incrementa notable-
de la década, sobre todo teniendo en cuenta mente en diciembre de 1993, debido a la
que en la mayoria de cllas se promociona la aplicacion de la Ley de Cupo (24.012). Las

igualdad de oportunidades. mujeres pasan a ser ¢l 13,2% de la Camara,
el triple que a comienzos de la democracia
y mis del doble def maximo alcanzado en el
Presencia de mujeres en niveles de deci- periodo.

sion: algunas cifras. Camara de Senadores de la Nacion: En los

diez afios que van desde 1983 a 1993, el

« En el gobierno:

“entre 1988y 1989, conun8.7% y el porcen-==F
Este capitulo sintetizard la presencia cuantita- taje menor es el actual, con un42%..

tiva de mujeres en dmbitos estatales. Sin em- e
bargo, reiteradamente se ha sefialado que su ¢) Presenciaenla Convencion Constituyente
sola presencia no garantiza la concrecion d de 1994: con la aplicacion de la Ley de Cupo,
politicas destinadas a promover la situaciéh 79 mujeres participan en la reforma de la

social de las mujeres. A pesar de ello, s Carta Magna, es decir el 25.6% del total de /

de minjeres que, en apoyo mutuo, puedan ir
logrando una identidad colectiva que les per-  La rec?“é"irrewe#xpngg;giggwgg; la~Convencién
mita delinear e implementar objetivos comu-  Constituyente marcd el peso que las mujeres
nes hacia el logro de este tipo de metas.

e
e

insiste en Ia necesidad de crear masas criticas \_ 305 Convencionales. ' e

unidas, pueden tener para definir objetivos
estratégicos, mds alld de la pertenencia par-
a) Presencia en el Poder Ejecutivo. En la  tidaria.

composicién del Gabinete Nacional de 1987,

existen mujeres en los niveles de Secretarios  Por otro lado, la progresiva puesta en prictica
de Estado: 8.3%, y de Subsecretarios: 7,4%  delaLey de Cuposenlas préximas elecciones
del total. En 1994, en los niveles de Secreta-  asegura que el niimero de mujeres en puestos
rios: 9.8% deltotal y de Subsecretarios: 6,0%  electivos ird incrementdndose, por lo menos
del total. De los 6 Organismos dependientes  hasta cubrir el piso del 30% previsto por la
del Ministerio de Salud y Accién Social, dos  misma.

estan a cargo de mujeres. La nica minisira

mujer a_nivel.nacional-fue-en-Relaciones  « En los partidos politicos y sindicatos.
Extériores. entre 1988 y 1989.

%,

,
v  Ennuestro pais, la presencia de mujeres enlos
A nivel local, de los 69 gobernadores y 69\ partidos politicos, tomados de manera global,
vicegobernadores provinciales elegidos entre | suele ser superior al 51%. Sin embargo, en la
1983 y 1991, s6lo una mujer fue elecla vice- | ocupacién de cargos partidarios su participa-
gobernadora, en la provincia de Buenos Al cidn apenas sobrepasa ¢l 4%

res, en el periodo 1983-1987. /w““ Enlaactualidad. las mujeres intentan lograr la
o I sanci6n de la Ley de Cupo Obligatorio por

b) Presencia en el Poder Legisiativo. parte de las legislaturas provinciales, y la
= Camara de Diputados de la Nacion: Desde  extensién de esta medidade accion positiva al
1983 hasta mayo de 1993 el porcentaje de  interior de las estructuras partidarias.

porcentaje mayor de mujeres se registra %

Cambios ocurridos en la Legislacion, refe-
ridos a las mujeres:

Los cambios legislativos registrados en las
dos dltimas décadas en relacién a las mujeres,
estdn estrechamente relacionados conlos pro-
cesos politicos que hemos vivido.

En la década del 70 podemos citar como mds
significativas, las restricciones a todo lo rela-
cionado con fa regulacién de la fertilidad, a
través del decreto 659/74 de Lopez Rega
(1974) reafirmado por otro decreto de laJunta
Militar (3986/77) de 1977 que prohibian la
existencia de consultorios y programas edu-
cativos de planificacién familiar en hospita-
les pablicos. También debe mencionarse la
reforma que se hizo en 1976 a la Ley de
Contrato de Trabajo. que afectd a las trabaja-
doras en cuanto redujo algunos de sus dere-
chos (indemnizaciones por despido en caso
de embarazo y matrimonio, reduccién a la
mitad del periodo de excedencia, etc.) al par
que se agregaron requisitos para gozar de

beneficios legales.

En la década del 80, una vez asumido el
gobierno democratico, se inicia un importan-
te proceso de creacion legislativa, con normas
muy positivas para las mujeres. En primer
lugar, debemos citar que se deroga por decre-
102274/861a legislacion que prohibia la pres-
tacién de servicios de anticoncepcion, aunque
adin no se ha logrado asegurar la suficiente
creacion de servicios de asesoramiento y aten-
cion para la procreacion responsable.

Otras medidas de envergadura fueron: en el
dmbito del derecho de familia, la ley 23264
(setiembre 1985) de filiacidn, que establece la
patria potestad compartida y la tenencia legal
a lamadre en caso de separacion; laley 23515
(junio 1987) de matrimonio civil, que refor-
malaanterior y establece el divorcio vincular,
y deroga disposiciones anteriores, como la
obligacién de agregar el apellido del marido

al propio. o seguir al marido al domicilio que
éste eligiera.

También deben mencionarse laley 23179 que
aprueba la Convenci6n contra toda forma de
Discriminacién contra la Mujer de Naciones
Unidas (Mayo de 1985); laley 23226. (agosto
1985) de derechoapension del conviviente en
matrimonio de hecho, que establece la incor-
poracion de las concubinas a la ley previsio-
nal, permitiéndole cobrar la pensién del com-
pafiero fallecido (demostrando cinco afios de
convivencia, o dos si existen hijos en comiin)
(1984); y 1a mencionada ley 24012. (noviem-
bre 1991) de cupo femenino para la participa-
cidn politica en cargos electivos.

Enel tema de la violencia sexual y doméstica,
se dicté un decreto que sanciona el acoso
sexual en la administracion pablica (1994).y
se han elaborado un gran nimero de proyec-
tos de ley para prevenir, asistir y sancionar la
violencia doméstica. Uno de ellos posee me-
dia sancién por parte del Parlamento (1992)
esperdndose la oportunidad para discutirlo en
la Cdmara de Senadores.

Puede mencionarse asimismo la eliminacion
del servicio militar obligatorio por decreto
presidencial (1994) -en este momento a la
espera de ratificacion por parte del Congreso-
que si bien no se refiere a las mujeres, ha sido
una demanda reiteradamente reclamada por
¢l Movimiento.

Como retrocesos en el tema legislativo, el
mds evidente lo constituye la reformulacion
del sistema previsional, con la sancién de la
ley del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (1993). La misma organiza dos
sistemas jubilatorios: el sistema estatal de
reparto y el privado. En el primero, tradicio-
nal en la Argentina, no existen discriminacio-
nes. si bien diversas fallas en su administra-
¢ion lo han convertido en ineficiente ¢ injusto
en términos de la retribucién que efectiva-
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mente reciben sus beneficiarios. En el segun-
do si existen discriminaciones de diversotipo,
que no estan contenidas en la misma ley, sino
en los reglamentos de las AFJP, (empresas
encargadas de recibir los aportes) aprobados
por el Estado.

Las discriminaciones consisten en diferen-
cias en los montos de aportes segin el sexo,
siendo mds gravosos para las mujeres. Tam-
bién se discrimina a los hombres casados con
respecto a los solteros (se les exige un aporte
mayor), alos casados entre si segiin laedad de
la esposa (mayor aporte cuando menor €s
ella). y a las familias con hijos menores y
discapacitados.

Algunos proyectos en marcha en la 6rbita del
derecho laboral, como el proyecto de Flexibi-
lizacién Laboral; y proyectos de seguridad
social, son también preocupantes y requerirdn
nuestra atencién, en la medida en que tal
comoestan formuladosrecortan derechos tra-
dicionales, ya aceptados para el trabajador y
su familia. Si bien es cierto que los nuevos
procesos de produccién plantean lanecesidad
de cambios en las relaciones laborales y en su
legislacién, es fundamental abrir un debate
que incluya a diversos sectores a fin de garan-
tizar la protecci6n del Estado a los mds vulne-
rables.

En sintesis, deberd prestarse atencion a algu-
nas de sus implicancias:

a) Erosionan derechos ya conquistados histo-
ricamente por los trabajadores.

b) Las propuestas de empleo a tiempo parcial
no siempre garantizan proteccion legal, - por
ejemplo a la maternidad - y pueden ser vistas
como nuevas formas de precarizacion.

En estos momentos se acaba de promulgar
una nueva Constitucién, que también trae
logros importantes. Entre los especificos para
lamujer, podemos citar laincorporacion - con
rasgo constitucional - de la Convencion con-

tra toda forma de Discriminacién contra la
Mujer. Al adquirir status constitucional los
tratados internacionales, sus clausulas pue-
den ser aplicados en forma directa por los
jueces y administradores piiblicos, sin necesi-
dad de prolongar la discusién acerca de su
vigencia. También se reconoce la validez de
las medidas de accion positiva: obliga a la
reforma de la carta orgdnica de los partidos
politicos, estableciendo cupos femeninos para
sus estructuras dirigenciales.

Entre los problemas, uno muy serio €s que a
pesar del reclamo del Movimiento de muje-
res, el lenguaje de la nueva Constitucién Na-
cional continda siendo androcéntrico. Otra
dificultad estd relacionada con algunas cldu-
sulas que podrian tener consecuencias negati-
vas si sureglamentacion es parcial u obedece
a intereses sectoriales, como en el caso de la
proteccién del nifio desamparado desde el
embarazo y la proteccion de la mujer embara-
zada. A esta cldusula podria dérsele tanto un
contenido social positivo, (de proteccion a la
mujer desamparada) como un contenido de
politicas de poblacion pronatalista, en mo-
mentos en que el debate sobre el temano se ha
desplegado con suficiente amplitud en la so-
ciedad argentina. En este sentido, se requerird
del seguimiento atento de este tema por parte
de la sociedad civil en general, y del movi-
miento de mujeres en particular.

mn.2
Sintetizando

Tratando de sefialar los principaleslogrosde
la década en relacion « laigualdad, la parti-
cipacién politica y la democracia, podemos
remarcar:

o Ha aumentado grandemente la capacidad
de organizacion y de movilizacién de las
mujeres, y la biisqueda de nuevos espacios
de expresién en la lucha contra la discrimi-

nacion y opresion de género. En esta lucha
se inscriben tanto mujeres provenientes de
los barrios, las diversas ONGs, y grupos,
partidos politicos, sindicatos y también
muferes individuales.

= Las organizaciones que expresan los inte-
reses femeninos han ganado fuerza, contri-
buyendo al abordaje y visibilizacion de los
distintos aspectos de la discriminacion y
opresion de género y vinculdndolos a otras
problemdticas, como la de la pobreza y la
de los derechos humanos.

o El cardcter politico de esta participacion ha
quedado cadavez mds patente, lo que moto-
riza la bisqueda de estrategias de empode-
ramiento de las mujeres, como por ejemplo
la capacitacion sistemdtica para ocupar
niveles de decisién, la presién para incluir
medidas de accion positiva en legislaciones
publicas y sectoriales (partidos politicos,
sindicatos), las negociaciones para ocupar
cargos directivos en instituciones del Esta-
do y los partidos, efc.

» También es claro quela existenciade organis-

mos como el Consejo Nacional de la Mujer,
diversas oficinas provinciales y municipales,
vlos planes gubernamentales de igualdad de
oportunidades, sonun avance en el reconoci-
miento de la situacion de discriminacion
exclusion de las mujeres. Su superacion de
pendera de las medidas de accion concret
que puedan derivarse de estasformulaciones
programdticas.

La Ley de Cupos permitié cierto crecimiento
de la participacion femenina en algunos dm-
bitosvinculados al Estado. Teniendo en cuenta
que recién se puso en prdctica en 1993, este
proceso todavia podrd dar mayores frutos.

En cuanto a los obstdculos, podemos sefalar:

» La falta de financiamiento genuino de las
ONG las hace excesivamente dependiente de
fondos internacionales; esto, por lo general,
significa apoyo para proyectos puntuales, lo
que dificulta enormemente los planes de me-
diano y largo plazo. Cuando no acceden a
estos fondos, padecen problemas financieros
crdnicos, lo que hace dificil su sostenimiento
y la ejecucion de planes de trabajo. Ademds,
suelen tener agendas de trabajo sobrecarga-
das, que reducen sus posibilidades de diag-
néstico, planificacion, evaluacion y segui-
miento de sus tareas.

» Otroproblemaes la faltade sistematizacién de
lainformacion. y la escasa difusidn de inves-
tigaciones y todo tipo de materiales produci-
dos por estos organismos.

* Asuvez, los grupos de base y barriales tienen,
por lo general, gran dependencia de los orga-
nismos de gobierno local (municipalidades,
provinciales) lo que suele condicionar fuerte-
mente su actividad y orientacion politica. En
ambos casos, tienen escasas posibilidades de
influencia en espacios de poder..a la manera

en que lo hacen otros grupos de interés. ..

» A nivel de partidos politicos, el obstaculo mas
fuerte sigue siendo ladificultad en llegar a los
maximos niveles de decision. la escasa con-
ciencia sobre la discriminacién de género, y
las dificultades para imponer politicas parti-
ias en esta linea. ™

« También debemos sefialar la ausencia de un
ampliodebatey clarificacionideolégicaacerca
del concepto de igualdad, que tal como se
menciond mds arriba, no debe ser antagénico
con las diferencias y el pluralismo.
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Es evidente que el arma m3s fuerte con el que
contamos es laposibilidad de alianzas en base
a acuerdos claros, que permitan ganancias a
todos los sectores involucrados.

Existe algn camino ya iniciado en este sen-
tido, pero es evidente la necesidad de profun-

dizarlo dejando de lado simultdneamente dos
peligrosos obstdculos: por un lado, intereses
sectoriales, ajenos al objetivo general; y por
otro, ilusiones abstractas que no encuentran
formas claras de expresion.

s

e

IV.PAZY VIOLENCIA DEGENERO

Contexto internacional y nacional para la
Paz y el Desarrollo.

Los obsticulos para la paz enunciados en
Nairobi (parrafo 231) mantienen su vigencia
ya que es poco lo que se ha avanzado en
términos de su separacion efectiva. Los cam-
bios acaecidos a partir de la caida del Muro de
Berlin, han provocado modificaciones sus-
tanciales en el sistema bipolar, y especial-
mente en lo referido a la crisis de las ideolo-

.gias.

Entre los cambios significativos, podemos
sefialar la disminucién de la carrera arma-
mentista. especialmente en la esfera nuclear
(congelamiento de la guerra de las galaxias);
una disminucién del gasto militar, pero a la
vez un incremento de la industrializacion y
comercializacién de armas convencionales y
de armas tacticas de alta tecnologia.

En el Sur, los gastos militares actuales se
calculan en 4.4% del Producto Territorial
Bruto (G.D.P.) equivalente al 169% de los
gastos totales en salud y educacion, en com-
paraciéncon un gasto del4.9%en el Norte (en
baja respecto a 1960 que registraba un 6.9%)
y un28% de los gastos en salud y educacion.
Se observa la intervencion del Tercer Mundo
en el mercado de transacciones que alimentan
los conflictos de bajaintensidad. En 1989, las
armas importadas por el Tercer Mundo se
calculan en unos 101.000 millones de ddla-
res; 91% provenientes del Norte y 43% de la
antigua URSS.

Como consecuencia de la desviacién de la
ideologia anticomunista, los objetivos de la
guerra han adquirido nuevas dimensiones:
guerras en relacion con recussos (Golfo Pér-
sico), subversién del Estado (Angola), con-
flictos étnicos (Ex-Yugoeslavia, Ruanda). Las
consecuencias mas evidentes: fragmentacion

y disrupcién de redes sociales, de ofertas de
alimentos y de servicios de lasalud, poblacio-
nes traumatizadas y migraciones forzosas,
que afectan a grupos de mayor vulnerabilidad
como mujeres nifios y ancianos.

Estas y otras situaciones han provocado crisis
de legitimidad de los organismos internacio-
nales (Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas) que no pueden asegurar procesos de
pacificacion (Misiones de Paz, Cascos Azu-
les) sin agredir el legitimo principio de auto-
determinacién de los pueblos. Hasta el mo-
mento no existe un equilibrio de poderes que
exprese un nuevo orden internacional, a pesar
de los fenémenos de globalizacion e interde-
pendencia ocurridos fundamentalmeénte en
los espacios de poder econémicos.

En la Regién Latinoamericana y del Caribe,
los procesos de democratizacion ocurridos en
la década de los 80 luego de las dictaduras
militares que sufrieron la mayorfa de los pai-
ses de la regién, no han logrado consolidar
verdaderos procesos democrdticos, entre otras
razones. aconsecuenciade laimplantacion de
modelos econémicos neoliberales. planes de
ajuste y realinecamientos en bloques comer-
ciales competitivos. Esto produce un clima de
inestabilidad politica con diferentes niveles
de conflictividad social que ha dado lugar al
renacimiento de nuevas formas autorifarias
de gobierno. que reemplazan las cldsicas dic-
taduras por otras formas politicas (autogol-
pes, democracias tuteladas).

El incremento de los conflictos sociales de
grandes sectores de la poblacion - marginali-
zados de los circuitos de produccion, empleo.
servicios bésicos, educacion, salud, cultural -
provoca la emergencia de nuevos actores so-
ciales con heterogeneidad de demandas, es-
trategias de lucha, movilizacion y nuevas
formas de violencia. Los Estados responden
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conmecanismos de contencion segiin el tradi-
cional criterio de seguridad, como control
territorial y poder sobre las personas y grupos.
Ello intensifica la exclusion de las mujeres,
los nifios y la naturaleza.

El grupo lamado Caucus de Mujeres, partici-
pante de los preparativos de la Cumbre, defi-
ne la seguridad como “La activa promocidn
de la salud fisica. mental, emocional y espiri-
tual de todos los individuos, especificamente
de las mujeres, 10s jovenes, las minorias ra-
ciales y étnicas, los pueblos indigenas, las
mujeres migrantes y los refugiados, como
también la promocion de un ambiente sano
del cual depende la sobrevivencia humana.
Para las mujeres - sostiene esie grupo - segu-
ridad significa: garantias para la salud vy
sistema de vida, libertad frente a la opresion
v la explotacion, y una oportunidad de vida
sin miedo a lu violencia” .

Argentina no escapa a esta realidad contextual.
Si bien ha logrado recuperar las instituciones
democrdticas y republicanas, claramente asu-
midas por la sociedad civil, todavia permane-
cen latentes las secuelas del terrorismo de Esta-
do y la Guerra de Malvinas. Nuestro pais,
caracterizado por una cultura politica con ras-
gos autoritarios, no permanece ajeno a la tenta-
cién de instalar mecanismos de control y ejer-
cicio del poder cuando ve - supuestamente -
amenazada la seguridad del Estado ante las
demandas de justicia social y equidad.

La plena participacion de 1a mujer para la
adopcion de decisiones relativas a la solucién
pacifica de controversias (Nairobi, parrafo
234) constituye en nuestro pafs una expecta-
tiva de largo alcance en tanto no se han
removido todavia numerosos obsticulos que
afectan una igualitaria participacion politica
al interior de nuestras instituciones. Sin em-
bargo. las mujeres argentinas no hemos per-
manecido inaclivas frente a las crisis atinen-
tes a la paz interior y a los litigios fronterizos.

Paz, Equidad, Desarrollo Humano, Seguri-
dad y Derechos Humanos, resignificados des-
de una perspectiva de género, nos permitirdn
proporier estrategias y programas de accién
superadores de las discriminaciones, opresio-
nes, desigualdades y, fundamentalmente, de
la violencia contralamujer, que sigue tenien-
do caracteristicas endémicas, a pesar del es-
tuerzo realizado en el Gltimo decenio. Frente
aeste panorama, dos preguntas merecen nues-
tra reflexion: qué papel podemos y debemos
Jjugar las mujeres para promover la Paz inte-
rior? vy Jcémo podemos potenciar esfuerzos
organizadosparaintervenir enlasdecisiones
politicas en torno a la paz en el orden regio-
nal y mundial?

v.1

Derechos Humanos - Violencia social
urbana y rural.

Introduccién

Durante la dictadura militar de 1976-1983, el
Movimiento de DDHH adquiere gran impor-
tancia, concentrando buena parte de la resis-
tencia politica al régimen. Sin embargo, y
aunque la participacién de las mujeres es muy
relevante, ello no significé que en ese mo-
mento se incorporaran cuestiones de género
al discurso de los DDHH.

Recuperada la democracia, se produce una
pérdida parcial de protagonismo de las organi-
zaciones de DDHH, y paralelamente elascenso
y crecimiento del Movimiento Sccial de Muje-
res. De la interaccién entre ambos movimien-
tos, y debido a un esfuerzo realizado por muje-
res con doble militancia, nacen en varias insti-
tuciones de DDHH espacios especificos de
mujeres, realizandose esfuerzos considerables
paraincorporar susreivindicaciones alas plata-
formas de accion de sus organismos. Sin em-
bargo. hasta ahora no existe un avance integral
en términos del discurso global.

Los Derechos Humanos desde una mirada
femenina

En una primera etapa, ¢l reclamo por los
derechos de las mujeres como derechos hu-
manos. utiliza las mismas categorias mascu-
linas vigentes hasta el momento y s¢ estruc-
tura en tomo al eje de la LIBERTAD, (de
opini6n, de reuni6n, de trabajo, de circula-
¢idn, entrar y salir del pais, etc..en condicio-
nes de IGUALDAD). En una segunda etapa,
el analisis se complejiza. y se incorpora otro
eje, el de las NECESIDADES BASICAS: de
vivienda, educacion, empleo. atencion de la
salud. Se ve ademas la necesidad de redefinir
categorfas, de visibilizar ala mujer de manera
‘especifica y de incorporar alas declaraciones
internacionales dreas de interés, como la de
los derechos reproductivos y la prevencion de
la violencia contra la mujer.

La exitosa campafia internacional de organiza-
ciones de mujeres destinada a visibilizar a la
mujer en la Declaracion de los DDHH de Viena
quefinalizé enlaConferencia Mundial de junio
de 1993, incrementd lasposibilidades de vincu-
larlos reclamos de las mujeres al discursodelos
DDHH y de permear este (ltimo con aportes
te6ricos sensibles a la temdtica de género.

Aunque es cierto que nuestros reclamos pue-
den ser entendidos como Derechos Humanos
Bisicos -en sentido amplio- las ventajas tic-
ticas de utilizar el discurso de los DDHH para
ladefensa de nuestros derechos varian de pais
a pais. En varios paises-de nuestra region,
‘donde los grupos de DDHH hanssido demoni-
zados y marginados, y a través de los medios
de comunicacion se los ha tratado de caratular
de defensores de terroristas y criminales, las
ventajas pueden ser relativas.

Sin embargo. traducir el discurso de la mujer
con el lenguaje de los DDHH, permite al
Movimiento de Mujeres:

a) utilizar mecanismos y herramientas del

Sistema Regional y Universal de DDHH
para el reclamo por la violacion de los
derechos de las mujeres;

b)acceder alaarena internacional visibilizan-
do nuestra problemética con mas amplio
impacto;

¢) conectar nuestros reclamos con los de otros
sectores sociales excluidos o emergentes,
permitiendo un enriquecimiento mutuo.

Existe un debate acerca de si existen derechos
humanos especificos de las mujeres, o si los
derechos humanos en general pueden refor-
marse de forma que incluyan nuestras especi-
ficidades. En todo caso, es evidente que al
menos nos asiste el derecho de toda mujer de
no ser discriminada por ser mujer. La subor-
dinacién de las mujeres en todoel mundoy en
particular en nuestro pais, debe ser 1econoci-
da como una violacién a los derechos huma-
nos y se deben tomar en consideracion aque-
Has estructuras de opresion que se intersectan
y se integran en dicha subordinacién.

En este sentido, es indispensable una recon-
ceptualizacion de los derechos humanos. Una
estrategia es promover la aprobacion por
Naciones Unidas, de 1a Nueva Declaracion de
los Derechos Humanos, reelaborada con una
visién sensibles a la temdtica de género -tal
como esta siendo impulsada por diversas or-
ganizaciones de mujeres de Latinoamérica-
contariamos con un instrumento realmente
Universal. que comprenderia el “derecho a
tener derechos” de hombres y mujeres.

Diagnostico: La vigencia de los derechos
humanos en Argentina

Se haobservado unrelativamente escaso com-
promiso por parte del Estado argentino para
avanzar seriamente con planes de accion que
garanticen la implementacion de la Conven-
cién para la Eliminacién de toda forma de
Discriminaci6n contra la Mujer. A pesar del
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tiempo transcurrido desde. su ratificacion
(1985). son pocas las medidas dispuestas-con
ese fin, El respeto a los derechos humanos de
lasmujeres estadirectamente relacionadocon
los esfuerzos para eliminar la discriminacién
de género.

Dentro de este panorama general, debemos
sefialar los sectores de mujeres cuyas condi-
ciones son mds criticas, que deberian contar
con medidas legislativas y politicas protecto-
ras anivel personal, laboral y social. Podemos
mencionar: las mujeres con discapacidades;
las mujeres ancianas (muchas de las cuales no
gozan de beneficios previsionales ni de segu-
ridad social. o reciben una magra mensuali-
dad con la que no pueden atender sus necesi-
dades bdsicas); las mujeres indigenas.que ala
discriminacién de su pueblo deben sumar, por
ser mujeres, el peso de las tradiciones y el
aislamiento; las mujeres rurales, que ven muy
recortada su acceso a servicios pablicos, y
suelen ser particularmente victimas de malos
tratos en el dmbito doméstico; las nifias y
adolescentes, especialmente aquellas de los
sectores mds pobres, que enfrentan dificulta-
des relacionadas con cambios familiares y
costumbres culturales que las dejan desprote-
gidas frente al aumento de la pobreza y el
abuso sexual incestuoso; las mujeres prosti-
tuidas, que son humilladas reiteradamente
por las fuerzas de seguridad, mientras se ga-
rantiza el anonimato y la impunidad del pros-
tituyente; las mujeres discriminadas por su
opcién sexual, en el acceso a empleos, la
participacion politica o la tenencia de sus
hijos/as.

Areas criticas

Dos grandes temas deben ser visibilizados en
el discurso de los Derechos Humanos. Uno,
que cobra victimas a diarig. es el de 1a violen-
cia de género, que es tratado en capitulo
aparte. El otro es los derechos reproductivos.

Derechos reproductivos.

El drea de la reproduccién humana es de
especial interés para las mujeres, ya que du-

" rante siglos soportaron la responsabilidad casi

exclusiva de 1a misma. En nuestra concep-
cién, los derechos reproductivos deben ser
entendidos como parte indisoluble de los
Derechos Humanos, y como tal defendidos.

En nuestro pals, hasta el momento, nunca se
han implementado planes masivos o sistemd-
ticos de educacion sexual, destinados a per-
mitir a las mujeres -y varones- regular su
fertilidad.

Laspoliticas de poblacién argentinas han sufri-
do diferentes avatares segiin la orientacién po-
litica del gobierno de tumo; sin embargo, en
general han sido predominantemente natalis-
tas. Obviamente, siempre han sido disefiadas
sin consultar a las mujeres. En funcién de ellas,
durante muchos afios, se prohibid laimplemen-
tacion de programas de planificacion familiar.
(Decretos 659/1974 y 3938/77).

En estos momentos, si bien no rige una prohi-
bicién expresa ya que esos decretos fueron
derogados a nivel nacional (subsisten en algu-
nas provincias, por ej. Cérdoba) no se alientan
medidas positivas. No se han impulsado planes
de regulacion de la fecundidad que permitan a
las parejas y en especial a las mujeres de todas
las condiciones sociales. independientemente
de su estado civil. regular el ndmero y espacia-
miento de sus hijos. Como consecuencia de
esta falta de regulacion, miles de mujeres recu-
rren anualmente al aborto clandestino con gra-
ves riesgos para su vida y su salud.

El aborto esté prohibido por el Codigo Penal,
con penade prisién de 1 a4 afios parala mujer
que lorealice, salvo en dos casos: a) sise hace
para evitar un peligro para la vida o salud de
la madre, y b) si el embarazo proviene de una

violacién de mujer idiota o demente. Nuestra
jurisprudencia ha negado a mujeres violadas.
pero en su sano juicio, el derecho de abortar.

Su ilegalidad ha permitido que se montara un
negocio clandestino, redituable y de conside-
rables proporciones. Desde el movimiento de
mujeres existen maltiples reclamos para solu-
cionar este problema. Las propuestas varian
segiin los sectores, abarcando desde acciones
preventivas como programas sisteméticos de
educacion sexual y procreacion responsable.
hasta la despenatizacién y/o legalizacion del
aborto; garantias constitucionales para el de-
recho a conocer y decidir sobre su propio
cuerpo; etc.

Sinembargo, este es un tema dlgido, que no ha
logrado ¢l consenso necesario entre la socie-
dad argentina. Organizaciones de mujeres,
que en su mayoria responden a ciertos secto-
res de la Iglesia Catdlica, rechazan toda posi-
bilidad de despenalizacién del aborto, y han
apoyado las iniciativas de incorporar a la
Constituciéon una cldusula expresa que garan-
tice la vida desde la concepcidn. Otros secto-
res de estamismaiglesia aceptan la educacion
sexual, y que se brinde orientaci6n a las pare-
jas para decidir libremente sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos.

Especial atencién debe brindarse a las nuevas
tecnologias reproductivas, para que sean en-
caradas de tal manera que no se avasallen los
derechos de las mujeres. El hecho de que la
mayoria de las técnicas, - muchas de ellas
molestas y dolorosas - se desarrollan, experi-
mentan y concretan sobre el cuerpo de las
mujeres, hace necesario una reflexion y 1la-
mado de atencién sobre la necesidad de brin-
dar una informacién amplia y adecuada. La
fuerte persistencia en nuestro pais del mito de
la maternidad como forma fundamental de
realizacion femenina -en desmedro de su ca-
lidad de personas- lleva con frecuencia a que

las mujeres realicen sacrificados tratamientos
con el fin de cumplir con el rol de madre.

Violencia social: Violencia intergrupal

En la sociedad argentina, el peso de la repre-
sién ocurrida durante la dictadura militar de
1976-1983 tiene efectos que se mantienen en
el tiempo. Las desapariciones y torturas (con
sus précticas bien diferenciadas y especificas
para con las mujeres, especialmente las dete-
nidas/desaparecidas jovenes), las censuras y
exilios, los aios de miedo, no ayudan a la
conformacidn de dmbitos de debate y partici-
pacién lo suficientemente plurales y toleran-
tes de las diferencias.

Otros fenémenos de violencia ocurrieron a
consecuencia de la agudizacion de 1a crisis
econdmica. En mayo de 1989, todo nuestro
pais fue conmovido por sagueos a supermer-
cados y otros negocios de comestibles. Du-
rante los mismos, miles de personas asalta-
ron, dafiaron propiedades y bienes, a veces de
sus vecinos. e incluso amenazaron la vida de
los almaceneros. Muchas mujeres participa-
ron en los saqueos, llevadas por la impotencia
a que las redujo la hiperinflacién. También
sufrieron la represién, que se salié de los
canales legales.

También en la actualidad. en varias ciudades
del pais se estan formando zonas de riesgo,
donde conviven la extrema pobreza y la vio-
lencia. Asi, hay determinados barrios a los
que no se puede acceder de noche. Los 6mni-
bus deben pagar “derecho de peaje™ a bandas
armadas; los proveedores de articulos ali-
menticios son saqueados; los agentes de poli-
cia se niegan a patrullar la zona, y en otros
casos incrementan la violencia. La violencia
de género se incrementa en paralelo, incluso
la de tipo sexual, y disminuye la ya escasa
proteccion de la que disponian.
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Todas estas modalidades pueden ser vistas
como efectos de la polarizacion social y eco-
némica inducidas por las politicas de ajuste y
reestructuracién del Estado. Estas violencias,
supuestamente no politicas, estimulany tien-
den alegitimar formas crecientes de interven-
cién policial no siempre acordes conlos dere-
chos humanos. También generan respuestas
ambiguas de la poblacién. muchas de ellas
autoritarias, como la defensa por mano pro-
pia, el reclamo de la pena de muerte, ¢ic. Se
generaliza asi el recurso a la violencia como
método cotidiano de resolucion de conflictos.

Violencia institucional

Persisten mecanismos violentos en diversas
instituciones existentes en nuestra sociedad.

La familia: A pesar de los cambios mencio-
nados en la composicion, funcionamiento ¢
imdgenes de la familia, sc mantienen ciertas
caracteristicas del modelo familiar que facili-
tan la emergencia de fenémenos violentos en
su interior. Estdn referidas principalmente a
un sistema de autoridad jerdrquico que impli-
ca relaciones interpersonales limitantes de la
libertad de sus miembros y la subordinacion
del género temenino.

Segin estudios realizados en nuestro pais, el
método mayoritariamente empleado por los
padres para resolver conflictos o dificultades
con los hijos, (85% de las familias de la
muestra) es el castigo corporal. El sexo del
autor del maltrato fisico a menores es el 28%
femenino y el 72% masculino. También son
preocupantes los datos - todavia imprecisos -
sobre abuso sexual incestuoso a menores;
datos recientes mencionan un brusco aumen-
to durante 1993 y 94, pero no es claro si esto
refleja el aumento de los fenémenos de abuso,
o un mayor registro y visibilidad publica del
problema. En casos de abusos sexuales regis-
trados, el sexo del autor es 100% masculino.

La escuela: Los castigos corporales han dis-
minuido en las escuelas; sin embargo, aun
pueden registrarse, sobre todoen dreas pobres
y/o marginadas. Sus efectos principales son
reproducirla culturade la violenciay el poder
de las jerarquias. Por otro lado, contindan
especialmente vigentes formas de violencia
simbolica, particularmente por clase social y
por género. En este dltimo caso, deben sefia-
larse las formas -sutiles o no tanto- por las
cuales se prefiere y estimulaalos varones mis
que a las nifias, interactuando mds con ellosy
esperando un rendimiento superior tanto en el
aprendizaje como en dreas relativas a la crea-
tividad. También en los programas de orien-
tacion vocacional, las sugerencias del perso-
nal docente suele tener un fuerte sesgo por
géneroy por clase social, limitando las opcio-
nes vitales y el futuro de sus orientados.

Fuerzas de seguridad: Al yaconocido autori-
tarismo e irrespeto de los derechos humanos
por parte de las fuerzas policiales, deben
agregarse laextendida misoginia entre el per-
sonal, una serie de pricticas heredadas de las
épocas de dictadura militar y 1a soberbia que
les da la impunidad. Esta se repite como
patrén consistente en la realidad cotidiana, y
en los conflictos privados de las mayorias. Es
uno de los temas centrales no resueltos parala
vigenciade los derechos humanos en nuestros
paises. La consecuencia es un accionar agre-
sivo de una policia agresiva y de “gatillo
facil”. que ademds goza de impunidad. Debi-
do a esto, las mujeres sienten temor de acer-
carse a las dependencias policiales a efectuar
una denuncia, sobre todo en los sectores po-
pulares, que carecen de informacién y de la
préctica en el ejercicio de los derechos ciuda-
danos. La situacién de desproteccion se hace
mis notoria cuando reportan violenciasexual.

La cdrcel y lugares de detencion de mujeres.
Nodisponemosen Argentinade estudios com-
pletos realizados con perspectiva de género.
Sin embargo, se ha comprobado que sufren

condiciones peores que las de los varones,
entre ellas: lugares fisicos de detencién inade-
‘cuados; personal a cargo con escasa capacita-
cién, y mentalidad represora y a diferencia de
los hombres, no gozan, en la mayoria de las
cérceles, de visitas intimas. y suelen ser aban-
donadas por sus familiares, que las visitan
escasamente.

Los cuarteles: La violencia institucional en
los cuarteles militares, donde miles de jove-
nes prestaban servicio militar obligatorio, lle-
g6 a su pico mds alto a principios de este aiio.
Esto movilizé la opinién piblica y la presion
a las autoridades, motivando finalmente un
decreto presidencial de abolicion del servicio
militar obligatorio y su reemplazo por una
modalidad optativa y asalariada.

Los manicomios: Una de las llamadas “insti-
tuciones totales™, los manicomios, se caracte-
rizan por una violencia dirigida a aniquilar la
misma identidad de los internos, es. decir, el
‘tronco de su ser humano. Aunque esto fue
sefialado reiteradamente por diversascorrien-
tes criticas de la psiquiatria, en todo el mundo
persisten instituciones en las que estas carac-
teristicas se mantienen, a veces de manera un
poco més sutiles. En nuestro pais, el neuropsi-
quidtrico nacional de mujeres ha aparecido
mucho mds implicado que el de varones en
fenémenos que exceden las normas de fun-
cionamiento institucional mas elementa-
les: desaparicion de internos y profesionales,
muertes poco claras, sospecha de trifico de
organos, alimentacion deficiente y hambre en
las internas, etc.

Consecuencia de los conflictos armados:
violaciones a los derechos humanos

Un factor indispensable en el proceso de

‘construccion de lasociedad, esel control de la

violencia mediante la aceptacién de reglas
que impidanla generalizacién de la misma. El

Estado moderno se define por su monopolio
de la coercién. Pero los riesgos de ese mono-
polio, en términos de opresion al individuo y
alasociedad, obligan a someterlo areglasque
aseguren los derechos ciudadanos. En este
sentido, hasta la fecha no se han realizado
investigaciones sisteméticas con perspectiva
de género en esta materia. Esto impide que la
poblacién conozca con exactitud cudl ha sido
yeselimpacto especificode los desbordes del
poder punitivo estatal en las condiciones de
vida de las mujeres.

Durante las dictaduras militares que asolaron
nuestro pais durante las dltimas cuatro déca-
das. miles de mujeres fueron victimizadas.
Los datos mds completos de que disponemos
sc refieren al dltimo golpe militar. Elhecho de
que los dos gobiernos democraticos que le
sucedieron garantizaran, con distintas medi-
das, laimpunidad de los genocidas. acentdala
obligacién de los movimientos sociales, - del
cual el de mujeres “es parte - de investigar
exhaustivamente las causas y las consecuen-
cias de la represion ilegal desatada en nuestro
pais. Entre las mds importantes registradas,
figuran:

Desapariciones: Las mujeres constituyeron
el 33% de los desaparecidos en la dltima
dictadura. El 10% de ellas estaban embaraza-
das. En numerosos casos, elcargocontraellas
fue el de ser familiares o tener algiin vinculo
afectivo con algin sospechoso.

Ejecuciones extrajudiciales: miles de muje-
res que fueron detenidas. no tuvieron juicio
legal y fueron ejecutadas sumariamente.

Violaciones sexuales: Salvo contadas excep-
ciones, la mayorfa de las mujeres detenidas
fueron violadas por sus capfores, fuerzas
gubernamentales o paragubernamentales. La
violacidn fue utilizada, durante losinterroga-
forios, como elemento atemorizador para ex-
traer informaciones o confesiones, como un

39




40

método para quebrar su integridad moral, y
como formade tortura especifica por género.
También se utilizé la violacién de esposas y
comparieras para arrancar confesiones de
Jos varones. Si las posibilidades de recupera-
cién de una violacién son dificultosas en
condiciones normales, son casi imposibles si
la victima debe ver constantemente al viola-
dor, y permanecer inerme en sus manos du-
rante largo tiempo.

Apropiacién de hijoslas: Unade las moda-
lidades de la represion que se aplicé con
frecuencia, consistié en apoderarse de los
hijos e hijas de los arrestados. tanto los
nacidos en cautiverio, como los disponibles
en el momento de la detencion. Dispusieron
de ellos arbitrariamente y en muchos casos
los entregaron a otros hogares para que los
criaran con una ideologia “correcta”. La ta-
rea de larecuperaci6n fue encarada por Abue-
las de Plaza de Mayo, quienes prosiguen
hasta ahora su trabajo, ya que la bisquedano
ha finalizado.

Torturas: De las miles de mujeres detenidas,
salvo contadas excepciones. todas fuerontortu-
radas. fisica o psiquicamente. Numerosos testi-
monios reportan que entre los reproches que s
les dirigfan. estaba el de haber abandonado sus
roles tradicionales, al interior del hogar, y haber
salido al espacio pablico. con reivindicaciones
politicas. La agresion de género en las torturas
ha quedado documentada.

Carencia de Asistencia médica: Se registra-
ron numerosos casos de mujeres detenidas
enfermas y embarazadas. Otras enfermaron
y/o se embarazaron como consecuencia de las
torturas infligidas. En general se les negd
asistencia médica, y la crueldad del trato
aumentd por su condicién de mujer. Se han
registrados numerosos abortos y nacimientos
de nifios y nifias con graves secuelas de mal-
formaciones y lesiones fisicas y psiquicas.
como consecuencia de las torturas,

Condiciones inhumanas de encarcelamien-
to- Las mujeres detenidas eran alojadas en
cubiculos sin las condiciones minimas de
habitabilidad. Las embarazadas eran hacina-
das en habitaciones y obligadas a dormir y
parir sus hijos en el piso. Durante el trayecto
hacia el bafio eran objeto con frecuencia de
malos tratos. golpizas y nuevas vejaciones.

Exilio: Miles de mujeres se vieron obligadas
a exiliarse durante la dltima dictadura mili-
tar, abandonando sus afectos, sus bienes. su
lugar de vida. El desarraigo tuvo costos fisi-
cos y psiquicos que no han sido suficiente-
mente medidos. Durante el exilio, muchas de
ellas debieron responsabilizarse de su hogar,
a veces en forma exclusiva. y sostener afec-
{iva y econémicamente a sus COmpaneros ¢
hijos.

Sufrimiento indirecto causado por las viola-
ciones de derechos humanos: Miles de muje-
res sufricron padecimientos profundos por la
pérdida. desaparicion, encarcelamiento o exi-
lio de sus seres queridos. Ademds, un gran
niamero de ellas, debio soportar el asedio de
las fuerzas de seguridad, seguimientos,
interrogatorios, en fin, el terror, por averigua-
ciones acerca de los mismos.

Las secuelas

Las consecuencias de la represion y de su
perversamefodologia se sienien aiin en nues-
tra sociedad. Son muchas las familias que
quedaron desmembradas; olras sufrieron la
pérdida de seres queridos sin poder nunca
vivir el duelo. La sociedad, las instituciones,
las personas, quedaron marcadas por pro-
fundos dolores. En la actualidad, luego del
atentado alasede de la AMIA  (julio 1994) los
servicios psicolégicos reportan que pacien-
tes que se crefan recuperados de aquellos
problemas, han visto yrenacer antiguas ain-
gusti 5.

Por otro lado, diversas declaraciones y pro-
puestas desde el gobierno a raiz de este trigico
hecho. mostraron la persistencia. en niveles
dirigenciales del Estado. de una visién de segu-
ridad interna que no condice con la nocién de
SEGURIDAD HUMANA. Contindan enfo-
cando como enemigo a la oposicion politica, a
los movimientos sociales y otras organizacio-
nes populares, mientras descuida tareas de de-
fensa ante el terrorismo internacional.

Involucramiento en conflictos armados in-
ternacionales:

Los rasgos autoritarios que se observan en

nuestra cultura, se manifiestan a distintos nive-
les. Elinvolucramiento de nuestro pafs en con-
flictos internacionales, sinel consensopopular,
somete a nuestro pueblo, -que no procesé atn
debidamente las consecuencias de 1a Guerrade
las Malvinas-, a nuevos padecimientos.

Ast, la participacién en el conflicto del Golfo
Pérsico, fue decidida unilateralmente por el
Poder Ejecutivo, sin consulta al Poder Legis-
lativo. En estos dias, nuestro pueblo teme
cubrirse de vergiienza si se decide nuestra
colaboracién con la invasion a Haiti. Ademads
de las consecuencias a nivel internacional.
como el aislamiento de los demds paises lati-
noamericanos, debemos tener en cuenta los
cfectos a nivel econdmico. Los gastos que se
producen en estas aventuras bélicas se reali-
zan en detrimento de asignacion de recursos
sociales. Siendo las mujeres receptoras prio-
ritarias de los mismos. la disminucién de
estos recursos Ia afecta de manera directa.

Con respecto a los organismos estatales en-
cargados de la proteccién y promocion de los
derechos humanos, no han desarroliado es-
{uerzos suficientes para la difusién y la educa-
cién masivade los derechos humanos. Tampo-
co han reconceptualizado sus nociones sobre
los mismos desde una visién que incorpore los

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ni utilizan una visién sensible a la temdtica de
género,

La reciente creacion de la Supersecretaria de
seguriduad, es una fuente de preocupacion
para las mujeres de nuestro pais. Su orienta-
cién exclusiva a la vigilancia. control y repre-
sién de conflictos intemos, hacen temer la
reedicién de violaciones a los derechos huma-
nos vividos hace muy poco tiempo. La
agudizacién de los conflictos sociales, como
efecto de la reaccién ante los efectos de las
politicas de ajuste, pronostica el renacimiento
del terror estatal.

v.2
Diagnéstico:
Violencia de género en la Argentina

Mientras que la violencia social es ejercida
masivamente sobre grupos sociales en rela-
cién de subordinacion, la violencia contra la
mujer reconoce causas, efectos y caracteristi-
cas particulares.

Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accién o conducta basada en su
condicién de género, que cause muerte, daio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, que
impide. inhibe o limita la posibilidad de dis-
frutar de sus derechos y libertades enigualdad
real con el hombre.

Estd ya aceptado que constituye una expre-
sién del control que los varones ejercen sobre
la vida y decisiones de las mujeres en el
dmbito de las relaciones de género, produ-
ciendo y reproduciendo la violencia del esce-
nario social. En este sentido, estd intimamen-
te ligada con el poder, los privilegios y el
control masculino que es ejercido. legitimado
y/o tolerado socialmente. ‘

Estd basada en procesos de inferiorizacion y -
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discriminaci6n de las mujeres, lo que invisibi-
liza en gran parte estos actos de violencia.
volviéndolos “naturales™, al ser justificados y/
o exonerados en funcion de la cultura, Ia tradi-
ci6n o la religion. En todos los casos lastima,
humilla y/o engendra temor, creando condicio-
nes materiales y subjetivas que obstaculizan su
defensa. “Un elemento clave para su erradica-
cién definitiva es el de considerar el abuso
contra la mujer no como un problema cultural,
privado o individual, sino como un asunto
politico que requiere accidn estatal. €sto signi-
fica poner de relieve la naturaleza politica del
abuso contra las mujeres..

Sus manifestaciones son miltiples. En este
diagnéstico, nos referiremos particularmente
al maltrato en la relacién de pareja, abuso
sexual y violacién conyugal, violaciones rea-
lizadas por conocidos/parientes/desconocidos,
acoso y hostigamiento sexual en el trabajo,
prostitucién forzada, abuso sexual incestuoso
e infanticidios.

El abuso emocional (violencia sin golpes),
expresada entre otras formas por la desvalori-
zacion, la hostilidad, la indiferencia y las
discriminaciones por razones de raza, clase,
elnia. edad, eleccién sexual, son formas que
también afectan el desarrollo psico-fisico-
social de 1a mujer. Estos son obsticulos que
las mujeres necesitamos superar y para los
cuales han comenzado a generarse alternati-
vas de solucién.

Laviolencia contrala mujer puede ser ejerci-
da tanto en el ambito privado como el pibli-
co: dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier otra relacion interpersonal; en
lu comunidad; en el lugar de rabajo; en las
instituciones educativas en establecimientos
de salud en instituciones carcelarias; en si-
tuaciones de conflicto nacional o internacio-

nal, pudiendo ser perpetrada o tolerada por

el Estado y sus agentes en cualquier circuns-
tancia y lugar.

Las politicas y estrategias, los programas de
prevencién, asistencia y/o rehabilitacion in-
dividuales. grupales y comunitarias paracon-
(rarrestar © eliminar la violencia contra la
mujer requieren de encuadres y abordajes
claramente ligados a la vision del género
mujer. Es licito reconocer que en este punto
coexisten y se entrecruzan una pluralidad de
marcos tedrico-conceptuales. Ellos devienen
de paradigmas relativos a la socializacion
primaria y secundaria, y al campo de las
disciplinas biolégicas y sociales que operan
como supuestos basicos subyacentes en la
préctica social y cultural (a través del imagi-
nario social) y en las pricticas profesionales
(juridicas, médicas. psicoterapéuticas).

Un factor determinante paralaeliminacién de
la discriminacién. y por consiguienie de la
violenciade género, estariadado por laimple-
mentacién operativa del principio de la uni-
versalidad de los derechos humanos re-
afirmados en la Declaracién sobre la Elimina-
¢ién de la Violencia contra la Mujer y en la
Declaracién y Programa de Accion de Viena.
En ellos se estipula que son derechos indero-
gables (no se puede invocar costumbre, tradi-
cién o consideracion religiosa) siendo ade-
mas indivisibles, interdependientes y relacio-
nados entre si.

Areas criticas de la violencia de género en
Argentina.

Hemos seleccionado cuatro aspectos en fun-
cién de los siguientes criterios:

« La instalacién en el cuerpo social como un
problema,

« Laextension, profundidad y frecuenciaenla
experiencia concreta de un amplio sector de

mujeres.

» La bitsqueda de salida a estas situaciones.

Estas dreas son: violencia doméstica y maltra-
toen la relacion de pareja, violencia sexual y/
o violacién, violenciaen el dmbito de lasalud.
acoso sexual en el trabajo. Quedan fuera otras,
como prostitucion forzada, abuso sexual in-
cestuoso sobre menores, y aborto, que son
tratadas en parte en otros acdpites del presente
trabajo, y sobre los cuales poseemos menores
niveles de informacién.

Untipologia de las miltiples manifestaciones

de violencia y su prevalencia segin los crite-
rios mencionados paraun diagnéstico evalua-
tivo de la situacién en Argentina en el presen-
te decenio, conlleva dificultades de diferente
indole, entre ellas:

» Las investigaciones y estudios se han reali-
zado sobre muestras reducidas; no es posi-
ble comparar, sin (ener en cuenta la territo-
rialidad geogrifica y social de las conduc-
tas. Prevalecen estudios sobre grupos urba-
nos y semiurbanos en desmedro de los sec-
tores rurales y comunidades alejadas de los
grandes centros urbanos.

» Exsisten una variedad de temdticas y me-
todologiasinvestigadas sobre un mismotipo
de violencia, lo que dificulta realizar esti-
maciones aunque parciales sobre causas,
conclusiones y propuestas realizadas.

« Hay carencia de registros estadisticos anivel
nacional y desagregados por provincia en Ia
mayoria de las modalidades de violencia,
especialmente de violaciones. maltrato fa-
miliar, abuso sexual incestuoso. prostitu-
cién de menores, etc.

« Existen subregistros de hechos de violencia
de género en establecimientos de salud pd-
blica y privados ¢ inexistencia de codigos
especiales para clasificarlos.

a) Violencia doméstica y maltrato en la
relacion de pareja.

Si bien la estera de lo doméstico determina el
escenario principal de la violencia en la rela-
ci6n de pareja, las parejas contingentes -ex-
tramatrimoniales, novios, amani¢s- no ¢sca-
pan a esta situacién. Se materializa en la
relacién cara a cara, cuando el varon abusa
sexual, psicoldgica, afectiva y fisicamente de
“su” mujer.

Datos registrados por servicios implementa-
dos para su atencién, muestran un alto indice
de demandas. En la primera Comisaria de la
Mujer, creada en 1988 (La Plata, Pcia. de
Buenos Aires) durante el primer aiio de
implementacién del Programa, se registraron
més de 19.000 presentaciones de mujeres
maliratadas. A una ONG portefia que comen-
z6 con el tema, desde mayo del 87 a abril del
88. concurrieron 975 mujeres golpeadas, y
2.323 participaron de los grupos de autoayu-
da. El Servicio Telefénico de la Municipali-
dad de Buenos Aires (Programa Contra la
Violencia Familiar) recibi6 desde su creacion
en 1990, unas 52.000 llamadas de mujeres
denunciando maltrato de todo tipo por parte
de sus parejas.

Estos datos constituyen apenas indicios reve-
ladores de la magnitud del problema de la
violencia contra la mujer en el dmbito fami-
liar, donde han sido registrados. los indices de
agresion doméstica oscilan de un402aun 80%
de mujeres golpeadas corrientemente y forma
repetida.

Esto ha motivado la puesta en prictica, tanto
desde el Estado como desde ONGs, de una
gran cantidad de programas destinadas a pre-
venir, atender y - a largo plazo - erradicar la
violencia contra la mujer.
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b) Violencia sexual. Violacion

De todas las manifestaciones de violencia, s
la violacién la que aparece cuantitativamente
mds oculta, por los miltiples obstdculos sub-
jetivos y sociales que rodean su entorno. Es-
timaciones policiales indican que dos muje-
res son violadas diariamente en el pais; sin
embargo-existe un subregistro, ya que gran
cantidad de victimas no realizan la denuncia
policial. En los iltimos afios, este tipo de
violencia se ha visto incrementada, especial-
mente contra las mujeres jovenes, adolescen-
tes y niftas. Comienzan también a visualizarse
los abusos sexuales incesluosos, especialmen-
te en las nifias, segdn datos de los servicios
hospitalarios.

En nuestra legislacion, la violacion sexual es
tipificada dentro de los delitos contra la ho-
nestidad, concebido como el bien juridico
tutelado. Esto la convierte en “deshonesta”
atin a pesar suyo, y evidencia que el interés
mayor de la ley es proteger al eventual mari-
do, padre o varén implicado con la mujer
violada. Muchas organizaciones de mujeres
han sefalado la necesidad de modificar esta
tipificacion, clasificando estos delitos como
contra la libertad de eleccidn sexual.

Las dificultades que acarrean los intrincados
trdmites judiciales y las penurias que debe
soportar al afrontar los peritajes médicos,
suelen significar para 1a mujer una segunda
victimizacién. Durante los mismos serd sos-
pechada de haber provocado el hecho o de
mentir, apelando al conocido procedimiento
de culpar a la victima. Por ello, la mayoria
desiste de la denuncia y del proceso judicial.

¢) Violencia en el Ambito de la salud
Al igual que en otros paises. en Argentina el

discurso médico insiste en laecuacién simbo-
lica que identifica mujer - Gtero - madre, El

predominio de esta concepcion influye abier-
{amenie en el tralamiento y atencion de la
salud femenina, cuando muchos malestares
son rotulados de “femeninos™ y por consi-
guicnte, banalizados. También se hasefialado
latendencia alamedicalizacién del cuerpo de
la mujer, y especialmente a la psiquiatriza-
cién, en un pais donde la cultura de la psico-
logia ha ganado presencia cotidiana. Diferen-
tes sectores de mujeres han comenzado a
revisar y denunciar estas practicas que reve-
lan el grado de violencia (cubiertay encubier-
ta) que se ejerce sobre nuesiros cuerpos, des-
de las politicasestatales, el entorno institucio-
nal y los tabies y prejuicios sociales.

En las practicas quirdrgicas, existen nume-
rosas denuncias que hablan de “vaciamien-
to”, mutilacién, y cesdreas innecesarias, prac-
ticadas en las clinicas privadas y servicios de
las obras sociales. En el primer caso, pode-
mos recordar la denuncia pidblica formulada
en 1986 por el Ministro de Salud Piblica de
la Pcia. de Buenos Aires, que concluyd con
fa dimision del funcionario. Mds alld de las
motivaciones econdémicas de estas practicas,
subyacen criterios sexistas que las avalan.

También se sefiala la frecuencia de la ovariec-
tomia profildctica -extirpacién quirtirgica de
ovarios sanos- aplicadas a mujeres de

40 a 50 afios, para prevenir supuestos futuros
tumores malignos. El supuesto subyacente ¢s
que la mutilacién estd permitida y hasta es
recomendable, ya que se trata de un 6rgano
supuestamente innecesario en una mujer que
posiblemente ya no tenga hijos.

Se registran a menudo abusos en el trato
médico asistencial y psicolégico. basados en
un criterio de que lo natural para una mujer
de clase obrera es luchar, sufrir, acomodarse
a las necesidades de los demds miembros de
su hogar, subordinar los descos privados
para el mantenimiento de la familia, muchos
equipos médico-hospitalarios encaran a la

mujer como una maquina de servicios do-
méstico-familiares.

d) Acoso sexual en el trabajo:

‘Desde comienzos de siglo existen en nuestro
pais antecedentes de la lucha en este sentido.
En 1904, las costureras y modistas de la
fabrica BAIBIENE Y ANTONIONI, de la
Ciudad de Buenos Aires, hicieron una huelga
para que “‘'su moral fuera respetada por los
capataces y mds altos jefes™. En 1994, el
problema continiia y en mayor proporcién a
medida que la mujer ingresa masivamente al
mercado laboral. El grupo mds afectado son
las mujeres en los puestos de “buena presen-
cia”. En el otro extremo de la vulnerabilidad
estan las trabajadoras eventuales. que sufren
doblemente los riesgos del chantaje sexual,
ya sea para que las “sigan pidiendo las agen-
cias” o para “quedar efectivas en caso de
vacantes”.

Un sector que ha padecido largamente acoso
sexual es el de las empleadas del servicio
doméstico (cama adentro), a quienes muchas
familias acomodadas utilizaron, desde hace
décadas, tanto para iniciar sexualmente a sus
hijos adolescentes, como para desahogo del
“sefior de la casa™.

La reciente sancién del decreto de Acoso
Sexual en la Administracion Pablica, ha veni-
do a solucionar solo en parte este problema,
ya que los sectores mds vulnerables no estéin
comprendidos dentro de esta ley. Empleado-
res y sindicatos, no han incorporado sancio-
nes para controlar estos hechos. La denun-
ciante suele ser considerada como una trans-
gresora, lan peligrosa como una activista sin-
dical. En ambos extremos del binomio emple-
ador/trabajador masculino, 1a respuesta fren-
te al problema se encuentra tefiida de iguales
prejuicios.

Para finalizar esta seccion, quisiéramos sefia-

lar que el abuso sexual incestuoso a menores
es una prictica mucho mdas extendida de lo
que se supone habitualmente, pero sobre la
cual todavia existe un manto hermético, ex-
tendido tanto por la propia familia de 1a me-
nor, como por las instituciones sociales. Por
ello, no existen practicamente estudios ni
estadisticas que puedan dar cuenta de aspec-
tos del problema. Sin embargo, una impresién
general indica que, aunque en ocasiones tam-
bién se victimizan nifos, las principales vic-
timas son nifas, abusadas por padrastros,
padres u otros familiares convivientes en su
medio doméstico. No queda claro si la pobre-
za es una variable que lo incrementa, pero es
evidente que las viviendas pequefias y preca-
rias, con escasa intimidad, 1a promiscuidad y
la presencia de otros varones en el medio
doméstico, aumentan los riesgos.

v.3

Un balance aproximativo de logros y
obstaculos en el tema de la Violencia
de Género

Entre los avances mds significativos seiala-
remos los siguientes:

EN EL ESCENARIO ESTATAL/GUBER-
NAMENTAL.:

Paulatina incorporacién de estrategias que pro-
curan directa o indirectamente la eliminacién
de la violencia contra las mujeres, entre ellos:

« Creacion o fortalecimiento de organismos e
instituciones especificos para su (ratamien-
1o: refugios y/o albergues para mujeres en
situacidn deriesgo o desamparo en distintas
regiones: Capital Federal, Cérdoba, Neu-
quén. Comisarias de la Mujer en Pcia. de
Buenos Aires (creadas en 1988 y 1991) y
acompaiiadas con Centros de Prevencién de
la Violencia Doméstica, actualmente trans-
formados en Unidades Centrales de Fortale-
cimiento Familiar (UCEFF).
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» Desarrollo de programas de Promocion y

Desarrollo de la Mujer en diferentes instan- -

cias gubernamentales, como educacion. sa-
lud y calidad de vida. trabajo, derechos
humanos.

En el escenario legislativo:

a) Ratificacion o firma de tratados internacio-
nales, entre ellos:

« Convencién para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (1985) (*).y promulgacién de una
ley a nivel nacional (23179) que la ratifica.

. Convenci6n Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém Do Pard, 1994).

- Declaracién de los Derechos Humanos y
Programa de Accién de Viena. Austria, Ju-
nio de 1993, que incorpora los Derechos
Humanos de la Mujer.

b) Sancién de leyes a nivel nacional. y pro-
vincial, que protegen y promueven la con-
dicién social de la mujer y reparan discri-
minaciones histéricas presentes en las mis-
mas. En algunos casos -a nivel provincial-
encaran la temdtica de la violencia, con
sanciones como la exclusion del hogar del
agresor.

¢) Presentacién de numerosos proyeclos de
ley a nivel nacional, para la prevencion y/o
tratamiento integral de la violencia domés-
tica. Uno ya posee media sancion (Camara
de Diputados).

En el escenario de la sociedad civil:

Se hainstaladouna gran visibilidad social y la
1egitiniaci()n de la violencia de género. Han
sido reformulados sus actores/as sociales y
sus significados, desestimando la tradicional
visién de “asunto privado” o individual. Seha
reemplazado una vision en la que este tipo de
violencia es inadmisible porque es expresion
de un hecho social basado en supuestos pa-
triarcales. Estd aceptado que debe ser encara-
dapor politicas pablicas destinadas aprevenir
si expresion y paliar sus consecuencias, eje-
cutadas en 4mbitos pablicos privados.

« Muchas ONGs de mujeres realizan progra-
mas de atencion, prevencion y difusion re-
lativos al tema.

» Los grupos de mujeres han permeado 10s
medios de comunicaci6n, legitimando el
tema ¢ instalandolo en la opinion piblica de
manera casi permanente. Paraello, se refor-
mularon por ejemplo, diversos hechos de
sangre sobre victimas femeninas cuyos pro-
tagonistas eran conocidas figuras pablicas.

Los sucesivos Encuentros Nacionales y
Encuentros Feministas (Nacionales y Lati-
noamericano y del Caribe) encaran el tema
de manera sistemdtica, logrando grandes
avances en ladefinicion de estrategias prio-
ritarias. Se incorporan nuevas tematicas
como acoso u hostigamiento sexual en el
4mbito laboral, maltrato y violaciones de
menores, violencia en el dmbito de la salud.

« Aparecen novedosas modalidades de inter-
vencién de cardcter auténomo y de co-ges-
tién con el Estado.

(*) En 1994 adquiere rango constitucional, conjuntamente con otros tratados internacionales. Gracias
a ello, los derechos contemplados en ellos podrdn ser aplicados en forma directa por los jueces y

administradores publicos.

» S¢ hanrealizado significativos avances para
coordinar acciones a nivel nacional, regio-
nal y continental. Una de sus expresiones es
lacreacion de redes nacionales y latinoame-
ricanas.

Persistencia de obsticulos

En el drea estatal:

» Insuficienies mecanismos y estrategias poli-

ticas estatales para la prevencidn, sancién,
asistencia y erradicacién de la violencia
contra la mujer. incluyendo una adecuada
cobertura de servicios para su prevencion,
sancidn y asistencia integral de las victimas.
Uno de los problemas es la inestabilidad y
cambio - al compds de los cambios de las
administraciones gubernamentales - de las
sucesivas politicas implementadas.

En las instituciones policiales y juridicas,
persistencia de prdcticas juridicas sexistas.
paternalistas, y violentas, que profundizan
ladiscriminacién de las mujeres y limitan el
cjercicio de sus derechos. Insuficiencia re-
lativa de instrumentos juridicos.

En el movimiento de mujeres:
» Insuficiencia de mecanismos articuladores,

que permitan:

» Acordar prioridades en las estralegias a
elegir; -

» Un accionar mas coordinado y la optimiza-
cién de recursos humanos y materiales. evi-
tando la duplicacién de esfuerzos.

En el drea de la sociedad civil:

» Persistencia de desfasajes entre ¢l discurso
piblico y privado. Esto tiene por efecto Ia
persistencia de patrones sexistas tradiciona-
les en el funcionamiento cotidiano de 4mbi-
tos privados y piiblicos, al tiempo que se
enuncianobjetivos y planteos supuestamente
igualitarios y proclives a su erradicacion.

Una mencién especial merece el drea de la
salud, en la que podemos mencionar:
» Permanencia de supuestos patriarcales y

biologistas en el disefio de politicas, agrava-
dos por criterios economicistas. Debido a
ella, las politicas del drea no contemplan Ias
necesidades especificas de las mujeres como
seres sociales independientes de sus roles
adscriptos.

- Inexistencia de estadisticas que retlejen fos
efectos de la violencia de género como
causa de muerte.
= Permanencia de pricticas de psiquiatriza-
cién (indicacién masiva de psicofdrmacos y
tranquilizantes) del malestar social de las
mujeres.
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V. A MANERA DE PROPUESTA

V. 1
Introduccion

Un prerrequisito basico es cuestionar el con-
cepto de desarrollo, si se quiere dar cuenta de
las mutaciones en el contexto intemacional y
hacer visibles los fendmenos que la defini-
¢i6n econémica hegemonica ha ocultado. En
este sentido, es indispensable la activa parti-
cipacién de las mujeres en su redefinicion,
diseiio e implementacién de nuevas estrate-
gias destinadas a preservar un mundo mas
humano.

Las propuestas de este documento se basardn
en la nocién de desarrollo humano sosteni-
ble, que permita expandir las capacidades y
opciones de las personas, combinando la sa-
tisfaccion de necesidades bdsicas y el com-
promiso humano entre individuos y grupos,
tanto en la presente como hacia las futuras
generaciones.

Estanocién incorpora la posibilidad de enten-
der el desarrollo como un vehiculo para la
transformacién, en tanto participacion acfi-
va de la comunidad, a través del control por
parte de las y los protagonistas de los recur-
sos y resortes del desarrollo. Para ello, se
hace necesario redefinir las variables macro-
econdmicas incorporando al modelo no sola-
mente la consideracion del capital econdmico
sino una atencién privilegiada al capital so-
cial, 0 sea, los recursos derivados de los lazos
y compromisos sociales y éticos de los miem-
bros de una comunidad.

Desde esta perspectiva, las relaciones de gé-
nero existentes en ¢l mundo deben ser vistas
como relaciones de poder. que afectan el
potencial del capital social a través de sus
desigualdades ¢ inequidades. La estrategia
transformadora implicita en esta vision alter-
nativa del desarrollo quiere entonces el em-

poderamiento de los grupos subordinados y el
control sobre sus propios entomos y condicio-
nes, en un marco de equidad y participacion.

Como ya fue indicado anteriormente, la tarea
conceptual incluye revisar las nociones utili-
zadas de empleo, los indicadores de salud, los
objetivos de la educacidn y las visiones sobre
la familia, entre otros. También acordar sobre
el rol que le cabe al Estado en el apoyo e
implementacién de las demandas, y lograr
unaarticulacién a mediano plazo de las diver-
sas organizaciones de mujeres interesadas en
implementar un plan comun.

Un tema particular, el combate de la pobreza,
en general, y de la femenina en especial,
requiere politicas piblicas y acciones urgen-
tes también en el mediano plazo. Serd necesa-
rio trabajar en dos tipos de acciones: las de
emergencia, para paliar inmediatamente la
pobreza critica y atender la situacién de mu-
jeres marginalizadas, jefas de hogar, efc; pero
ademas exigir del gobierno una redistribu-
cién mas equitativa de los recursos. y la im-
plementacion de estrategias de mediano y
largo plazo destinadas a la erradicacion de la
pobreza.

Las lineas de accién deberdn centrarse en
politicas de empleo vinculadas con las politi-
cas de inversion, politicas salariales, de segu-
ridad social y tributarias, debido a suinciden-
ciaen el monto del ingreso familiar y del costo
de la canasta de consumo. Estas politicas
especificas deben ir acompafiadas por politi-
cas de vivienda, urbanizaci6n y servicios bd-
sicos, de educacién y salud publica, y las de
asistencia social, destinadas a paliar situacio-
nes especificas de pobreza.

Las mismas requieren necesariamente de una
coordinacién integral y diferenciada respecto
ala poblacién meta. Deberd planificarse ade-
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mas el seguimiento adecuado de su imple-
mentacion. En su definicién, implementa-
cién, y evaluacion, deberd asegurarse la am-
plia participacién de las mujeres.

A continuacién, sugerimos algunas medidas
concretas. Se trata, necesariamente, de un
listado incompleto, en la medida en que se
deben incorporar todas aquellas propuestas
que cada sector defina como necesarias. Esta
es. pues, la seccién mds abierta de todo el
presente documento.

V.2
Hacia un desarrolio humano sosteni-
ble

Propuestas al movimiento de mujeres:

« Promover la activa participaci6n de las muje-
res de todos los sectores sociales en la defini-
cién de un nuevo modelo de desarrollo.

» Realizar campaiias de difusién y capacita-
cion sobre el tema del desarrollo humano
sostenible.

« Visibilizar las relaciones de poder al interior
de la familia, materializadas en la division
sexual del trabajo y lasocializacion tempra-
na basada en estereotipos de género.

» Promover el reconocimiento de los nuevos
modelos familiares para favorecer el disefio
de politicas piblicas que atiendan sus parti-
cularidades.

» Fomentar el didlogo intercultural, para pro-

mover unareal participacion de los pueblos
indigenas, en particular de la mujer.

Propuestas al Estado:

- Demandar politicas que presten atencion

especial y subsidios a las mujeres margina-
lizadas: jefas de hogar. indigenas y de mino-
rias étnicas, discapacitadas, rurales, pobres,
etc.

» Incorporar el tema Desarrollo Humano S0s-
tenible en las curriculas educativas, para
promover ¢l debate y compromiso de las
nuevas generaciones sobre este tema.

« Implementar medidas efectivas para promo-
ver el acceso al empleo y a los sistemas de
promocion, estabilidad laboral, salarios y
condiciones de trabajo dignas en relacion de
igualdad y equidad para las mujeres, espe-
cialmente las jévenes. Resguardar a estas
Gltimas frente al aumento de las formas no
tradicionales de empleo.

« Implementar mecanismos efectivos que ga-
ranticen el principio de igual salario por
igual trabajo.

« Realizar cursos sistemdticos para la capaci-
tacién y reconversion laboral (especialmen-
te en nuevas tecnologfas) destinados a mu-
jeres.

- Apoyar los planes existentes destinados a
eliminar los estereotipos sexuales en ese
campo y estimular la igualdad de oportuni-
dades en la educacion.

« Realizar campatias destinadas a estimular a
las mujeres a emprender carreras no tradi-
cionales.

« Preservar los planes de estudio bilingiies en
lascomunidades indfgenas, incluyendo pro-
gramas con salida laboral a oficios.

» Asegurar servicios de prevencion y asisten-
cia integrales de salud fisica y mental en
forma gratuita y de buena calidad, destina-
dos acontemplar las necesidades y perspec-
tivas de las mujeres.

« Efectivizar la instalacién de servicios de
atencién de la salud sexual y reproductiva,
planificacién familiar y anticoncepcion en
todos los servicios de salud del pais. Dentro
de ellos, implementar programas de preven-
cion y atencidn especial al embarazo ado-
lescente.

« Prestar especial atencién a programas de
prevencién de ETS y SIDA, considerando
que las mujeres son un sector de riesgo.

« Realizar campaiias y cursos de capacitacion
destinados a desterrar los estereotipos de
género de la practica médica y el funciona-
miento de los servicios de salud.

» Crear un Centro de Documentacidn Univer-
sitario en temas de género, y destinar parti-
das presupuestarias para becas de investiga-
cién y equipamiento didactico de los Pro-
gramas Universitarios de Estudios de la
Mujer.

« En 4reas rurales y en comunidades indige-
nas, implementar medidas para la posesion
comunitaria de las tierras y la administra-
ci6n de los recursos.

« Facilitar el acceso de la mujer rural, espe-
cialmente las jefas de hogar, al uso y titula-
ridad de la tierra, y al crédito y la asistencia
técnica.

« Implementar medidas de inspeccion laboral
para proteger la sitnaci6n de las jornaleras
rurales.

Propuestas a la sociedad civil:

» Demandar a los sindicatos la implementa-
cién de mecanismos para el control y segui-
miento de medidas destinadas a garantizar
la igualdad de oportunidades en el empleo.

- Implementar campatias de concientizacion -
en conjunto con organismos de defensa del
medio ambiente - para lograr el compromi-
so de la sociedad hacia un desarrollo huma-
no sostenible.

V.3
Hacia el logro de la democracia en
participacion y equidad

Propuestas al movimiento de mujeres:

« Redefinir los conceptos de ignaldad, ciuda-
danfa y participacion politica, incluyendo
concepciones basadas en el pluralismo y la
diversidad, hacia el logro una nueva identi-
dad ciudadana de mujeres.

« Estimular el intercambio y la comunicacion
entre organismos de Estado. instituciones
piblicas y privadas y el movimiento de
mujeres.

« Reconceptualizar las diferencias entre varo-
nes y mujeres dejando de lado biologismos,
y enfatizando factores actores culturales,
econdmicos, sociales y psicologicos.

» Promover la activa participacién de mujeres
en todos los dmbitos de la vida piblica,
creando formas basadas en el empowernient
y creando dmbitos para la capacitacion. la
articulacién y la negociacion.

» Debatir el tema del poder entre las mujeres,
y definir estrategias de mediano y largo
plazo destinadas a una mayor acumulacion
de poder.

» Revisar las formas de participacion. ejerci-
cio de la democracia y del poder al interior

de las propias organizaciones.

« Realizar investigaciones que analicen la
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posicién de la mujer en la-vida pablica y
social. haciendo visibles desigualdades e
inequidades de género que obstaculizan.la
construccién y el ejercicio de una ciudada-
nia plena, y que promuevan un mayor com-
promiso de los varones en la vida familiar-
doméstica y la crianza de los hijos.

« Reatizar campafias para el efectivo recono-
cimiento, en la poblacion general, de las
demandas y los derechos individuales y
colectivos.

o Crear y desarrollar ambitos de reflexion
destinados a debatir y seleccionar estrate-
gias de empowerment en el dmbito piblico
y privado.

» Conformar alianzas multisectoriales y plu-
ralistas de mujeres, con planes de accion de
mediano plazo, para plantear colectivamen-
te sus demandas e incidir en los diversos
4mbitos estatales y no gubernamentales, asi
como en la sociedad civil.

« Incidir en los medios de comunicacién ma-
sivos, de manera de lograr a mediano plazo
la modificacion de los estereotipos de géne-
ro presentes en mensajes publicitarios y en
los contenidos de programas.

Propuestas al Estado:

» Promover la participacién del Consejo Na-
cional de la Mujer en todas las dreas funda-
mentales de decision del Estado, en relacion
a politicas de gobierno en general.

» Promover la articulacion entre las oficinas
de Estado sobre lamujer y el movimiento de
mujeres, a fin de que éstas canalicen deman-
das y propuestas sobre Ia planificacion, eje-
cucion y seguimiento de las politicas pabli-
cas.
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o Integrar méds mujeres en los espacios de
decision del estado y el gobierno, estimu-

lando su relacion con el movimiento. de

mujeres.

« Analizar la descentralizacién y transforma-
cién del Estado en aras de mejorar lacalidad
de vida de las mujeres.

« Exigir politicas de Estado destinadas acom-
batir la pobreza, ya que las mujeres consti-
tuyen un sector de extrema vulnerabilidad.
Encarar proteccién especial y subsidios para
las madres jefas de familia de sectores po-
bres.

- Demandar al Estado medidas efectivas para
la creacién, fortalecimiento y seguimiento
de programas y estructuras estatales desti-
nados a mejorar la situacién de la mujer.

« Demandar al Estado presupuesto y cobertu-
ra institucional para la realizacion de in-
vestigaciones, estudios y estadisticas sobre
la mujer, asi como la creacion de un-Centro
de Documentacién amplio y actualizado.

« Demandar la creacidn de mecanismos legis-
lativos mas dgiles y efectivos - y la modifi-
cacion de los existentes - para garantizar los
derechos de las mujeres, particularmente en
el dmbito familiar.

« Constituir organismos de fiscalizacién de la
imagen de la mujer que transmiten los me-
dios de comunicacién, formados por orga-
nismos del Estado y ONGs.

Propuestas a la sociedad civil:

« Incluir nuevas medidas de accion positiva
para garantizar el acceso de las mujeres en
los niveles de decisién en dmbitos politico
partidarios, laborales, educativos y empre-

sariales, y exigir €l cumplimiento de los
existentes.

= Crear un mecanismo efectivo de control el
cumplimiento de a Ley de Cupo Obligato-
rio femenino en todo el pais.

» Demandar de partidos politicos y sindicatos
la creacion de fondos especiales para pro-
mover la insercion, capacitacion y promo-
cién de las mujeres en sus respectivos dmbi-
fos.

= Reclamar a las empresas de medios de
comunicacién la inclusién de mayor niime-
ro de mujeres en sus niveles de decision, en
espacios de formacién de opinidn sobre
temas piiblicos, y sobre las desigualdades
de género.

V.4

Hacia la plena vigencia de los dere-
chos humanos

Propuestas al movimiento de mujeres:

Reconceptualizar los derechos humanos,
desde una vision de género, evitando su
parcializacién o la utilizacion segmentada
que le han hecho perder la fuerza que tienen
como utopia movilizadora,

» Realizar campafias destinadas a promover la
plena vigencia de los DDHH..inclui

0s los

derechos reproductivos, losderechosde ciu-

dadania y Ta Tibre opcién sexual.

= Promover la implementacién de politicas
integradas ¢ interdependientes que garanti-
cen los derechos politicos, econdmicos, so-
- ciales, civiles y culturales de las mujeres.

» Realizar campafias. desde el Estado y las
ONG., para difundir el concepto de respon-

sabilidad social respecto a la matemidad y
la reproduccién, y para que los hombres
participen en forma igualitaria en la vida
familiar y en el cuidado de los hijos.

+ Impulsar Ia despenalizacién del aborto, e
impulsar un debate amplio y la formulacidn
de estrategias de concientizacion hacia la
sociedad civil tendientes a lograr consenso
para la legalizacién del aborto.

» Impulsar la ratiticacién ¢ implementacion
de la Convencion de la OEA para Prevenir,
Sancionar y Erradicar toda forma de Vio-
lencia contra la Mujer,

» Impulsar a que el Estado Nacional y los
provinciales creen o fortalezcan organis-
mos destinados a promover y proteger los

. derechos humanos.

« Impulsar la inclusién de la materia de Dere-

chos Humanos en la curricula de los planes
de estudio en todos los niveles, teniendo en
cuenta sureconceptualizacion con perspec-
tiva de género.

» Difundir y promover la utilizacién de los
mecanismos del Sistema Regional e Inter-
nacional de Derechos humanos, por parte de
las organizaciones de mujeres.

» Realizar campafias masivas de concientiza-
cion hacia una parentalidad responsable, -
donde la maternidad y Ia paternidad signifi-
quen una preocupacion compartida por el
nacimiento, crianza y educacién de los hi-
Jjos, comprometiendo a medios de comuni-
cacién y organismos de gobierno.

» Abrir espacios de debate amplios y realizar
campaiias destinadas a corregir 1as situacio-
nes de inequidad y de disimil distribucién
del poder en las pargjas, la familia y cl
ambito privado en general,
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» Incrementar y fortalecer acciones en la pre-
vencién y tratamiento de la violencia. do-
méstica y sexual. Generar estrategias con-
juntas con organismos oficiales, para visibi-
lizar y contener el abuso sexual incestuoso
en nifias/os y el turismo sexual de menores.

« Solicitar del Estado el apoyo econdmico para
el fortalecimiento de las acciones y/o Progra-
mas de las ONGs y Redes que trabajen en la
prevencion, tratamiento y erradicacion de la
violencia contra la mujer, con criterio distri-
butivo, equitativo y federalista.

«Realizar acuerdos conorganismos de DDHH,
afin de lograr sucompromisoconla defensa
de los derechos de la mujer.

Propuestas al Estado:

« Crear mecanismos para la implementacion
efectiva, -a través de normas legales y
planes de accion concretos-, delaConven-
ci6n para la eliminacién de toda forma de
discriminacién contrala mujer en todas las
dreas.

« Generar politicas piblicas y campafias que
difundan los derechos reproductivas, € im-
plementar cursos sistematicos de educacion
sexual en escuelas y otras instituciones,
reconociendo el derecho de hombres y mu-
jeres a decidir libremente el ndmero y espa-
ciamiento de sus hijos.

« Garantizar la prestaci6n de los servicios de
procreacién responsable, consagrados en el
Decreto N2 2.274/86 del Ministerio de Sa-
lud y Accién Social en los Hospitales y
Centros de Salud estatales y su inclusionen
los nomencladores de Obras Sociales. Enel
caso de Cordoba exigir la derogacion de la
Ley Rezzonico.

« Promover nuevas medidas y programas de
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accién positivacomo principales herramien-
tas parael logro de lanivelacion de derechos
y de oportunidades.

« Implementar mecanismos efectivos para
garantizar la sancion a los autores de viola-
ciones alos derechos humanos através dela
Constitucién Nacional y leyes que regulen
la materia.

» Asegurar una correcta administracién de la
justicia creando mecanismos que aseguren
mds cficiencia, independencia, autonomia,
y mayor presupuesto para lograr su moder-
nizacién. Implementar cursos de capacita-
ci6n de jueces y personal judicial de todos
los estamentos en la problemitica de género

-y derechos de la mujer.

« Demandar que ¢l Estado adopte el Pacto del
PNUD, en lo que se refiere a destinar las
ganancias producidas por el ahorro que de-
berd hacerse en los gastos militares al desa-
rrollo de los pobres.

« Comprometer a los paises desarrollados a
destinar el 20% de su ayuda monetaria a
metas de prioridad humana. Todos los prés-
tamos deben dirigir un 20% a proyectos de
desarrollo destinados acombatir la pobreza.
Los paises en desarrollo, en contrapartida,
deberén garantizar que el 20% de sus presu-
puestos nacionales se destinara a los mis-
mos fines. (Pacto PNUD)

« Demandar el redisefio de las Fuerzas Arma-
das y de Seguridad para ponerlas al servicio
de la democracia.

- Entrenar y capacitar a los agentes del Go-
biernoen derechos humanos, con unaorien-
tacion sensible a la problematica de género.
Incluir los nuevos conceptos sobre Seguri-
dad Humana, y la materia de Derechos
Humanos con perspectiva de género en la
curricula de los liceos militares y policiales.

« Demandar que el Estado analice y elimine de
sus instituciones, - particularmente escue-
las, hospitales. circeles, comisarias, juzga-
dos - todos los procedimientos y procesos
que consoliden una cultura de Ia violencia.

-« Conformar Comisiones Parlamentarias en
ambas Camaras Parlamentarias, en igualdad
de condiciones con las ya existentes, para el
tratamiento de la violencia contra la mujer.

= Crear y/o fortalecer los mecanismos para la
prevencion, tratamientoy erradicacion de la
violencia de género en las instancias oficia-
les nacionales. provinciales y municipales,
con financiacion e infraestructura adecua-
das a sus funciones.

» Incorporar en las politicas de salud, educa-
cion. cultura y desarrollo sostenible, capitu-
los destinados a prevenir y erradicar la vio-
lencia de género.

= Promover reformas al Cédigo Penal, para
cambiar la tipificacién de los delitos sexua-
les (violencia, estupro, rapto. abuso desho-
nesto. adulterio y aborto) Debe cambiarse el
nombre del capitulo (delitos contra la ho-

nestidad) a uno que contemple los delitos
contra la libertad sexuai o similar.

Propuestas a la sociedad civil:

* Realizar campafias destinadas a revalorizar
roles, funciones y tareas tradicionalmente
desempefiados por mujeres, de manera que
sean asumidos por toda las sociedad.

« Llevar adelante mecanismos de control de
los ciudadanos y ciudadanas al Estado, e
impulsar mecanismos de participaci6n ciu-
dadanas. Todosellos deberdn incluir la pers-
pectiva de género en sus andlisis, controles,
defensas y denuncias. o

» Potenciar el debate en todas las instancias
politicas y sociales sobre los derechos re-
productivos, la despenalizacién y legaliza-
cién del aborto, y las nuevas tecnologias
reproductivas, evitando sesgos ideoldgicos
previos y manipulaciones prejuiciosas

» Realizar campaiias en conjunto con organis-
mos de derechos humanos, para 1a concien-
tizacion y educacién de la opinién piblica.
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NOTAS Y REFERENCIAS

Notas: Abreviaturas Utilizadas

EPH: Encuesta Permanente de Hogares. Es
realizada por el INDEC sobre dreas urbanas
de la Argentina. Se realiza en dos ondas
anuales: mayo y octubre.

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos. Organismo de gobierno.

NOA: Unade las regiones en que estd dividi-
do el pais: comprende las provincias del Nor
Oeste Argentino.

NEA: Comprende provincias del Nor Este
Argentino.

NBI: Necesidades bdsicas insatisfechas. Las
estadisticas suelen ademads discriminar gru-
pos comprendidos entre una, dos o tres NBL

LP: bajo Linea de Pobreza: No retinen ingre-
sos que cubran la canasta bisica alimentaria.

ETS; Enfermedades de Transmision Sexual

BA/GBA: Buenos Aires/Gran Buenos Aires

Referencias

(1) Aligual que en otros lugares, la presencia
de las mujeres en la vida cultural, social,
politica y econémica a lo largo de la historia
argentina, ha sido escasamente reconocida.
Cabe destacar la activa participacion de las
mujeres en protestas obreras y huelgas desde
comienzos de siglo, asi como la larga lucha
por el derecho a la participacién politica y el
sufragio.

(2) Datos deinvestigacién indican, p. ¢j, que las
adolescentes madres tienden a ser hijas de
madres que también lo fueron a una temprana
edad. También que los hogares donde se vive
en situaciones de violencia doméstica tienden a
reproducir patrones de relaciones interpersona-
les prevalecientes en los hogares de origen.

(3) En Capital Federal-GBA, la tasa de parti-
cipacion femenina pasa del 33% en 1980 al
38% en 1992 y del 31% al 42% en el Gran
Rosario. La tasa de participacién masculina
para las mismas zonas y los mismos afios son
76% y 75%.y 72% y 74% respectivamente.

(4) Estas cifras son las mas altas desde que se
levantan estadisticas sobre el tema en la Ar-
gentina. En la década del 80 las tasas oscila-
ron entre €l 4% y el 6%.

(5) Latasa global (todo ¢l pais) de fecundidad
pasd de 3,1 a principios de los sesentaa 3.4 a
mediados de los setenta, para descendera 2.8
a principios de los noventa. Esta tasa es sen-
siblemente menor en los grandes centros ur-
banos.

(6) En este sentido, 1a realidad de la pobreza
tiene una cara adicional ala de las estadisticas
econdmicas. La Conferencia sobre Derechos
Humanos de Viena reconocié que la pobreza
extremay la exclusion social constituyen una
violacién de la dignidad humana.

(7Y Uno de los casos ha sido el cierre de buena
parte de las Comisarias de la Mujer en a
Provincia de Bs. As., creadas para la atencién
especifica del maltrato doméstico.

57




ANEXOS

1: HOGARES PARA MUJERES CON
DISCAPACIDADES

En Rosario, existe un establecimiento pibli-
co donde se alojan de manera permanente
mujeres con discapacidades, en su mayoria,
adolescentes. El mismo no cuenta con condi-
ciones adecuadas de habitabilidad. Mas bien
se reduce a un mero depdsito de personas,
donde deben compartir los mismos espacios,
sin atencién especializada, personas en pleno
uso de su capacidad mental, y con
discapacidades fisicas, con otras que padecen
discapacidades mentales profundas. Sin posi-
bilidad de un intercambio creativo, sobrevi-
ven hacinadas, mal vestidas y con carencias
de todo tipo.

2: ANALISIS DE UN CASO DE MUERTE
DE NINAS FORZADAS A LA PROSTI-
TUCION.

Un caso muy doloroso, en ¢l que se combinan
varias formas de opresién y que puede servir
de paradigma de la situacién de las nifas en la
miseria, en nuestro pais, es el del incendio en
la Estacidn de Transito de Mujeres de Santa
Fe, ocurrido el 28-09-93. Seis adolescentes,
de entre 14 y 16 afios, dos de ellas embaraza-
das, fueron recluidas en esa unidad para mu-
jeres. dependiente de laUnidad Regional 1, de
la Policia de Santa Fe, por orden del Juez de
Menores de Santa Fe, Julio César Roggiano.
Este, las tenia a su disposicién, oficialmente,
por “fuga del hogar, abandono, peligro fisico
y/o moral y alguna de ellas por ejercicio de la
prostitucion™, en realidad. para proteger su
vida. Las muchachas, todas pertenecientes a
hogares desintegrados y azotados por la crisis
econdémica de villas miserias de Santa Fe,
habian sido seducidas por jévenes proxenetas
quienes las sacaron de la provincia con docu-
mentos falsos, donde se les aumentaba la

edad, y las pusieron a trabajar en prostibulos
de otras provincias. Estas seis nifias fueron
encontradas en un prostibulo de Gualeguay,
Entre Rios, y habrian denunciado la existen-
ciade una red de trata y explotacién de joven-
citas. Recibieron amenazas de muerte y el
juez de menores decide encerrarlas para pro-
tegerlas mejor. Se detiene a tres hombres
miembros de lared, dos de los cuales se fugan
de la cdrcel de Las Flores, Santa Fe, a los
pocos dias. Las autoridades habrian descu-
bierto la punta de un iceberg de una red de
explotacidn de jovencitas que abarcaria va-
rias provincias del pafs.

Al declararse un incendio, de origen dudoso,
en el lugar en que estaban encerradas. una de
las jévenes murié (Carina Ramirez, de 16
anos, embarazada) y las demds quedaron gra-
vemente heridas con quemaduras deforman-
tes en rostro, manos y partes del cuerpo. Tres
de ellas fueron enviadas al Hospital del Que-
mado en Cérdoba y dos permanecieron.en
Santa Fe. Ninguna de ellas tenfa asistencia
psicologica.

Ninguno de los cargos que pesaba contraellas
constituye un delito. ;Por qué entonces re-
cluiraesas nifias en unrecinto penitenciario?.
Aqui queda demostrada la inexistencia de
estructuras adecuadas para proteger a nifias
abandonadas o en riesgo.

{Qué pasé con lainvestigacién sobre lared de
trata de jovencitas? La prensa se hizo eco de
una informacién segiin la cual habrfa policias
involucrados, que la red se conectaria con
Bahia Blanca y otros puertos del Sur del pais.
El juez dispone del nombre de otras nifias de
la misma villa miseria que fueron levadas al
Sur, v a Espafia y que hasta ahora estdn
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desaparecidas. El juez Roggiano recibid una
amenaza de muerte. La investigacion estd
detenida. Ante la recepcién de numerosas
cartas pidiendo investigacion y una audiencia
por parte de unared del movimiento de muje-
res, la dnica respuesta fue el silencio.

3: VIOLENCIA EN ZONAS DE RIESGO

En el barrio las Flores de Rosario. los colec-
tiveros debieron reducir los servicios y recu-
rrir al acompafiamiento de policias armados
para poder circular después de las 10 de la
noche- abril y mayo 1994.-

4: DETALLES DE LA VISITA A LUGA-
RES DE DETENCION DE MUJERES POR
LA COMISION DE LA MUJER DEL
COLEGIO DE ABOGADOS DE ROSA-
RIO.

- Los establecimientos piblicos de alojamiento
permanente de mujeres con discapacidades
no cuentan con condiciones adecuadas. En
algunos casos se reduce a meros depositos de
personas, donde deben compartir los mismos
espacios, personas en pleno uso de su capaci-
dad mental, y con discapacidades fisicas. con
discapacitados mentales.

« En un centro de detencion de nifias adoles-
centes, el encargado era un policia. (Suelen
destinar a estos centros a policias castigados
por alguna falta). Se manejaba con las nifias
paternalista y confianzudamente, palmedn-
dolas, mientras aseguraba que el “sabiacomo
tratarlas a éstas y c6mo ponerlas en vereda”.
Varias de ellas habian sido internadas por el
Juez de menores, por abandono de sus padres.

« En la Alcaidia de Rosario. las detenidas
estan alojadas en dos habitaciones enun sota-
no. En el momento de la visita, se impididala
Comision. que lenia autorizacién de la Corte
Suprema de la Provincia de Santa Fe. tomar
contacto con las mismas que fueron recluidas

en uno de los cuartos, permitiendo recorrer
solo el otro. Habia 20 camas y 59 detenidas.
Las finas colchonetas que tiraban al suelo se
enrollan durante el dia sobre las cuchetas.
Hay un solo bafio, con agua fria. No hay
ventilacién adecuada, la luz y el aire entran
por dos ventiluces a la altura del techo. Los
camiones que vienen a buscar a las detenidas
para traslados al Tribunal, estacionan encen-
didos al lado de los ventiluces. El gas de los
cafios de escape llena inmediatamente el s6ta-
no, volviéndolo irrespirable. Los hombres
son alojados en el primer piso. Cuando se
baldea el primer piso y la planta baja, se
inunda el sétano. El dictamen de laComision,
entre otras medidas. pidi6 la demolicion de la
Alcaidia y la construccion de un centro de
detencién con las condiciones minimas de
habitabilidad. Esta recomendacion no fue to-
mada cn consideracion.

5. INSTITUCIONES E INVESTIGACIO-
NES INVOLUCRADAS EN LA PREVEN-
CION Y ASISTENCIA DE LA VIOLENCIA
DE GENERO EN LA DECADA

Comisaria de la Mujer (LaPlata, Pcia. de Bs.
As.) creada en 1988 como la primera institu-
cién policial atendida por mujeres, para apo-
yar a mujeres victimas del maltrato, violacio-
nes y otros abusos. El personal policial feme-
nino fue Capacilado por una organizacion
auténoma -Lugar de Mujer- que asesor.é para
supuestacnmarcha realizando un seguumien-
to permanente. Esta iniciativa se inscribio en
el marco del Consejo Provincial de la Mujer,
la Direccién de la Mujer y la Subsecretaria de
Seguridad, como parte de un Programa de
Prevencion de la Violencia, impulsado y etec-
tivizado por estos organismos. que contd con
un equipo interdisciplinario. En ella la victi-
ma radica la denuncia informandole sobre sus
derechos. Si las lesiones son graves se inter-
viene de oficio, iniciando el sumario corres-

pondiente. Durante el primer afic de imple-
mentacion del Programa se registraron mas
de 19.000 presentaciones de mujeres maltra-
tadas.

Fuente: Diario Pagina 12. Julio 16 de 1988.

Centrode Ayuda ala Mujer Maltratada (Ave-
¢ llaneda, Pcia. de Bs. As.). La Casa de laMujer
. de Avellaneda, realizaba orientacién legal y

ubicacién de la mujer en los grupos de au-
toayuda y talleres de trabajo con salida labo-

de esta iniciativa, permitieron reveladores
andlisis, como que el 90% de las mujeres
denunciantes no conocian sus derechos y a
quién recurrir por ayuda.

Fuente: Diario La Nacién. Mayo 17 de 1988.

Programa de Atencion a la Mujer Victimiza-
da en las Seccionales Policiales (Cérdoba,
Capital), este programa implementado por la
Jefatura de Policia, se propuso atender las
denuncias de mujeres maltratadas con perso-
nal policial femenino, especialmente capaci-
tado. En dicha capacitacién participé la ™ Aso-
ciacion Juana Manso” -Casa de la Mujer-,
‘Fuente: Diario La Voz del Interior. Marzo de
1989.

Investigacion realizada en base a noticias
policiales (aparecidas en los diarios de Bs.
As.). La licenciada Graciela Ferreira realizé
una investigacion -no publicada- teniendo en
cuenta que estos datos solo reflejan los delitos
considerados “noticias”. En el afio 1988, Ia
prensa registrd 30 asesinatos de mujeres co-
metidas por el hombre con quienes mantenian
una relacién estable, 22 eran esposas o ex-
esposas, 8 eran novias o ex-novias. E1 25%
fueron cometidos por novios en discusiones o

ral. Las estadisticas llevadas adelante a partir

en cumplimiento de venganza, las edades de
las victimas oscilan entre los 14 y los 30 afios.
Fuente: Diario La Razon. Seccion de la Mu-
jer. Articulo de Lic. Graciela Ferreira.

Investigaciones realizadas en base a consul-
tas de mujéres en Centros de Autoayuda (Ca-
pital Federal, Bs. As.). Enla Escuelade Salud
Piblica organismo dependiente del Ministe-
rio de Salud Piblica de 1a Nacidn, se realizan
investigaciones de las situaciones de violen-
 cia familiar y mujeres golpeadas. Los prime-
ros datos permiten adelantar las siguientes
conclusiones:
En 1986, los estudios indican que 111 muje-
res acudieron a pedir apoyo a los grupos de
autoayuda; sus edades van desde los 17 a 71
afios. La mayor frecuencia de ataques eonyu-
gales se registran entre los 37 y 54 afos; en
cuanto a la duracién de las relaciones matri-
moniales, los casos registran de 20 a 30 afios
de permanencia. La composicion social res-
ponde a diversos sectores; un 26% son amas
de casa y un 73% trabaja fuera del hogar. Los
hombres golpeadores tienen entre 20 a 72
afios; la mayor frecuencia ocurre entre los de
40 a 60 afios.
Fuente: Diario Cronica, Agosto 19 de 1987.

Programa contra laViolencia Familiar (Mu-
nicipalidad Metropolitana, Capital Federal).
Recibié desde su creacién en 1990, unas
52.000 llamadas de mujeres denunciando
maltratos de todo tipo por parte de sus parejas
con un promedio mensual de 700 llamadas, la
mayoria concentrada entre lunes y martes,
indicativas de que los perfodos de mayor
virulencia son los fines de semana.

Fuente: Revista Pagina 30. Claudia Selser.
“El si de las mujeres”™. junio de 1994.
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